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RELAZIONE DELI’ASSESSORE AL BILANCIO E TRIBUTI

L’esercizio finanziario 2014 ha avuto un’impronta caratteristica con I’introduzione della nuova
normativa sui tributi comunali che nella volonta del legislatore doveva essere un’imposta unica
dall’acronimo IUC (imposta unica comunale) ma che in effetti &€ una struttura che poggia su tre puntelli
la TASI, la TARI, e I'IMU, quindi poche le novita in quanto I'IMU gia conosciuta e la TARI ha
sostituito la TARES/TARSU cioé la copertura integrale del servizio smaltimento rifiuti comunali. Solo
la TASI ha rappresentato una novita, in modo parziale, in quanto descritta come tassa a sostegno dei
servizi indivisibili ma calcolata sul valore immobiliare del cittadino. L’introduzione di queste ultime
modalita di partecipazione alle finanze del comune da parte dei cittadini non ha reso di certo il
cammino dei servizi piu facile, siamo comunque stati in presenza di pesanti tagli ai trasferimenti statali
che gioco forza per la nostra specifica situazione ha voluto significare algebricamente un maggiore
sforzo da parte della cittadinanza solo per mantenere il poco o tanto che & stato possibile garantire
nelle svariate direzioni dei servizi, del mantenimento del patrimonio ecc. ecc. Il perdurare della crisi
economica poi non aiuta nessuno, anzi per la nostra amministrazione ha voluto dire il moltiplicarsi
delle richieste di aiuto di chi viene direttamente colpito. Ha voluto dire che si & dovuto moltiplicare lo
sforzo per contenere legittime richieste d’intervento sul territorio per mantenere qualitativamente
adeguata la risposta ai programmi di riferimento di questa giunta, che ormai da quattro anni sono gli
interventi relativi al campo socio-assistenziale, al mantenimento di standard d’eccellenza per i servizi
scolastici dei nostri figli e nipoti, agli interventi manutentivi degli edifici scolastici, I’aiuto concreto
alle famiglie in difficolta, la valorizzazione del patrimonio di tutti, uno sforzo speciale da attribuire al
mantenimento di un’offerta sportiva significativa per giovani e giovanissimi. Davvero la
rappresentazione di una produzione di vita sociale € consociativa notevole tenuto anche conto delle
croniche carenze di personale del comune e in modo particolare dell’ufficio tributi che ha dovuto
rispondere a tutta la nuova normativa tributaria e di gestione armonizzata del bilancio, una mole di
lavoro enorme garantito con grandi sacrifici personali degli addetti preposti. Vorremmo fare molto di
pil ma siamo perfettamente consci che questo di pil si traduce immediatamente nell’avere una
maggiore disponibilitd di precise e congrue risorse. Continueremo pertanto nella nostra strategia
d’intervento mirato ad individuare il superfluo per ridurlo e nella ricerca di nuove fonti di
finanziamento. La nostra missione ¢ quella di mettere tutti i conti del comune in sicurezza senza per
questo incidere sulla garanzia di erogare servizi molteplici alla persona. Procedere con la buona
amministrazione per diminuire il peso dei debiti contratti dalle amministrazioni precedenti alla nostra.
Per ultimo sono convinto inoltre che ci sia bisogno di un nuovo patto tra cittadini € amministrazione
per decidere insieme il giusto rapporto tra pressione fiscale e servizi erogati, dal trasporto scolastico,
alla mensa, agli asili, al taglio del verde ecc. Per noi ¢ determinante che i cittadini siano consapevoli
del rapporto diretto che esiste fra il livello di servizi indispensabili e richiesti e le tasse necessarie per
sostenerli, vorremmo davvero arrivare a farli addirittura partecipare alla costruzione di questa scelta
coinvolgendoli in tutti 1 passaggi necessari, da comprimari, da protagonisti € non da semplici
spettatori.

L’ASSESSORE AL BILANCIO E TRIBUTI
Lucio Pedroni
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PREMESSA

La relazione illustrativa sulla gestione ¢ il documento con il quale I’organo esecutivo espone all’assemblea
consiliare il rendiconto dell’attivitd svolta durante |’esercizio precedente. Non si tratta di una sintesi
esclusivamente economica e finanziaria ma di un documento di pili ampio respiro, volto ad esporre i risultati
raggiunti nella gestione appena conclusa, indicando il grado di realizzazione dei programmi che erano stati
ipotizzati nella programmazione di inizio esercizio.

Ogni organizzazione economica individua i propri obiettivi primari, pianifica il reperimento delle risorse
necessarie e destina i mezzi disponibili per realizzare quanto programmato. Il Comune, in quanto azienda
erogatrice di servizi a beneficio della collettivita, non fa eccezione a questa regola.

La programmazione iniziale degli interventi, decisa con I’approvazione del bilancio di previsione, indica le
finalita dell’amministrazione, il grado di priorita nelle scelte, precisa I’entita delle risorse da movimentare ed
infine specifica la destinazione delle stesse al finanziamento di spese correnti o di interventi in conto capitale.

L’approvazione del consuntivo & quindi naturale momento di riscontro della capacitd, o pil spesso della
possibilitdi economica e finanziaria, di tradurre gli obiettivi inizialmente ipotizzati in risultati materialmente
conseguiti. E’ in questa occasione che il Consiglio, la Giunta, il Segretario Comunale e i responsabili dei
servizi, verificano i risultati complessivamente ottenuti dall’organizzazione comunale.

Mentre nel corso dell’esercizio le scelte operate da ogni amministrazione tendono ad interessare solo singoli
aspetti della complessa attivita del Comune, in occasione dell’approvazione del bilancio di previsione e del
rendiconto finale della gestione, la discussione si estende fino a ricomprendere valutazioni di natura e contenuto
pit generale. Non ¢ piti il singolo elemento che conta ma il risultato complessivamente ottenuto nell*anno
finanziario appena conclusosi.

Per rispondere alle esigenze di chiarezza espositiva e di precisione che la materia postula, la presente relazione
si compone di vari argomenti che mirano a fornire un quadro completo dei risultati ottenuti utilizzando le risorse
di competenza dell’esercizio in esame: in primo luogo sono indicati i risultati della gestione finanziaria in
termini generali, seguiti immediatamente dall’analisi del risultato finanziario e delle fonti finanziarie, quindi
vengono esaminate le spese e viene analizzato il piano delle attivita svolte. Successivamente viene esaminata
in sintesi la gestione dei residui e valutato il patto di stabilita interno ed i suoi riflessi sul bilancio comunale.
Infine viene esaminato il conto economico e il conto del patrimonio.

Inoltre il rendiconto & un momento fondamentale del c.d. ciclo di gestione della performance; & infatti 'ultima
fase, quella della rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico-amministrativo, ai vertici delle
amministrazioni, nonché ai competenti organi esterni, ai cittadini, ai soggetti interessati, agli utenti e ai
destinatari dei servizi. Con il rendiconto in approvazione si conclude dunque il ciclo di gestione della
performance per ’anno 2014, gia sottoposto a monitoraggio in occasione della verifica degli equilibri di
bilancio, effettuata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 41 del 30/09/2014.

In rapporto ai programmi approvati con il bilancio 2014 (PEG e PDO 2014 approvati con deliberazione della
Giunta Comunale n. 100 del 01/09/2014), tenuto conto delle risorse disponibili e dei costi sostenuti, ’azione
condotta sia dall’ente che dai responsabili e dai singoli dipendenti, & stata efficace per il raggiungimento dei
risultati fissati. L.’azione amministrativa si & posta come obiettivo imprescindibile garantire il mantenimento dei

servizi esistenti, consentire la manutenzione del patrimonio esistente, tutelare le fasce della popolazione pili in
difficolta.

ADESIONE ALLA FASE DI SPERIMENTAZIONE DEL NUOVO
ORDINAMENTO CONTABILE

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42", modificato ed integrato dal decreto legislativo 10 agosto 2014,
n. 126, il legislatore ha introdotto principi finalizzati all’armonizzazione degli ordinamenti contabili degli enti
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territoriali, con I"obiettivo di rendere pili leggibili i conti degli enti territoriali, anche al fine del consolidamento
della finanza pubblica. Le nuove regole della contabilita degli enti territoriali ha imposto una diversa gestione
dei residui attivi non esigibili — di entrate di dubbia e difficile esazione oltre all’introduzione di principi nuovi in
ordine ad esempio alla competenza potenziata e sulla correlata introduzione del Fondo pluriennale vincolato (in
cui assume rilievo decisivo la variabile temporale). Nuovi principi che dovrebbe sortire I’effetto, in prospettiva,
di un tendenziale ridimensionamento delle poste in conto residui, da collegare a veri crediti e veri debiti della
pubblica Amministrazione, oltre alla reintroduzione della gestione della cassa nell’ottica di un pill efficace
governabilita dei conti dell’ente.
Il nuovo ordinamento ha I’obiettivo di rendere piti trasparente e leggibile il complesso dei documenti contabili
sia nella fase iniziale della previsione, che in quella relativa alla gestione, con particolare riguardo al
monitoraggio periodico, ovvero in ordine alla rendicontazione, Infatti in base al nuovo sistema contabile le
entrate sono classificate secondo i seguenti livelli di dettaglio:
* Titoli: definiti secondo la fonte di provenienza delle entrate,
= Tipologie: definite in base alla natura delle entrate nell’ambito di ciascuna fonte di provenienza,
* Categorie: definite in base all’oggetto dell’entrata nell’ambito della tipologia di appartenenza,
= Capitoli: eventualmente suddivisi in articoli secondo il rispettivo oggetto, costituiscono le unita
elementari ai fini della gestione e della rendicontazione,
L’unita elementare delle entrate, ai fini del voto per il Consiglio Comunale, & costituita, dall’aggregato Titolo-
Tipologia (mentre prima era I’aggregato Titolo-Categoria-Risorsa). Per quanto le spese, il bilancio & classificato
per missioni e programmi, secondo i seguenti livelli di dettaglio:
= Missioni: rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle amministrazioni
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse destinate,
* Programmi: rappresentano gli aggregati omogenei di attivita volte a perseguire gli obiettivi definiti
nell’ambito delle missioni,
= Macroaggregati: secondo la natura economica della spesa,
= Capitoli: costituiscono un’articolazione dei macroaggregati.

L’unita elementare delle spese, ai fini del voto per il Consiglio Comunale, & costituita, dall’aggregato Missione-
Programma-Titolo (mentre prima era |"aggregato Titolo-Funzione-Servizio-Intervento).

Il Comune di Castel Mella & stato uno dei circa 400 enti che hanno partecipato alla fase di sperimentazione
contribuendo all’evidenziazione di numerose criticita. Tra esse spiccano — in termini generali — quelle relative ai
profili organizzativi, alla carenza di risorse umane professionalmente formate, all’adeguamento delle procedure
informatiche. | nodi tecnici, in particolare, hanno riguardato — come del resto era prevedibile — il
corretto svolgimento dell’operazione di riaccertamento straordinario dei residui, la costruzione del Fondo
svalutazione crediti (ora Fondo crediti di dubbia esigibilitd), nonché la determinazione del Fondo pluriennale
vincolato.

Le difficoltd incontrate nell’adozione dei nuovi schemi di bilancio, sia dagli enti locali che dalle Regioni, e
dunque anche per il Comune di Caste]l Mella, hanno riguardato, tra Ialtro, le attivita di riclassificazione
dei capitoli e il loro “spacchettamento™. Attivita quest’ultima che ha visto una prima fase precedente alla
redazione dei documenti contabili di programmazione per il 2014 ed una seconda fase, proseguita durante
I’esercizio concluso, che caratterizzera anche I’attivita della gestione per I’anno 2015. Tutti gli adempimenti
propedeutici sono stati realizzati con tempestivita in quanto fondamentali per all’armonizzazione contabile
prevista dalla legge. L’introduzione della sperimentazione del nuovo ordinamento contabile giusta la delibera
della Giunta comunale n. 86 del 28/09/2013, attuato nonostante ’esiguo organico presente nell’Ufficio
Ragioneria, ha consentito al Comune di Castel Mella di ottenere dei benefici in termini di riduzione
dell’obiettivo del Patto di Stabiliti. II premio di euro 245.559,97 é pari alla riduzione del 52,8%
dell’obiettivo del patto di stabilita del 2014.
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RISULTATI DELLA GESTIONE FINANZIARIA

Il Bilancio di previsione dell'esercizio 2014, nella nuova articolazione desunta dal nuovo ordinamento contabile
(nella sua applicazione sperimentale) ¢ stato approvato dal Consiglio Comunale con delibera n. 30 in data
30/05/2014 nell'importo complessivo di € 6.542.111,00.

Successivamente sono state apportate al Bilancio variazioni con i seguenti atti deliberativi:

numero delibera Data Oggetto
35 28/07/2014 Variazione di Bilancio
42 30/09/2014 Variazione di riequilibrio Bilancio 2014/2016
77 01/12/2014 Assestamento Bilancio 2014/2016

Sono stati disposti i seguenti prelievi dal fondo di riserva con le seguenti delibere della Giunta Comunale:

numero delibera Data Comunicazione al C.C,
84 16/06/2014 28/07/2014
104 22/09/2014 30/09/2014
120 27/10/2014 01/12/2014
129 15/12/2014 Da comunicare

Il Piano esecutivo di Gestione & stato approvato con deliberazione Giunta comunale n. 100 del 01/09/2014.

Successivamente sono state apportate al Bilancio variazioni, di competenza della Giunta Comunale, con i
seguenti atti deliberativi:

numero delibera Data Oggetto
pich 31/05/2014 Riaccertamento straordinario residui per
armonizzazione
116 27/10/2014 Variazione per modifica esigibilita residui
riaccertati
136 22/12/2014 Variazione stanziamenti di cassa Bilancio 2014

Infine sono state adottate, a cura dei Responsabili di Posizione organizzativa, le seguenti determinazioni di
variazione dei macro-aggregati contabili del Bilancio 2014 (ed inviate per conoscenza alla Giunta Comunale):

numero Data
determinazione

12/RAG 01/07/2014
15/RAG 23/07/2014
17/RAG 04/09/2014
21/RAG 31/10/2014
24/RAG 14/11/2014
16/POL 15/12/2014

Le partite di giro sono state modificate anche con determinazione n. 26/RAG del 19/12/2014 adottata in via
d’urgenza del Responsabile del Servizio finanziario ai sensi dell’articolo 10 del vigente regolamento di
contabilita.
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Il Bilancio di previsione pareggia, dopo le variazioni approvate con gli atti sopra richiamati, in complessive
€ 7.772.797.96 nelle risultanze del seguente prospetto:

ENTRATE
Tir. Descrizione Sm{zz_: {{m!f'"" Strmzmm-em: Accertamenti | % Riscossioni
iniziali Jinali

ENTRATE CORRENTI DI
NATURA TRIBUTARIA, .

1 CONTRIBUTIVA E 3.881.575,00| 3.743.630,00| 3.779.499,61|101%| 3.006.262.32
PEREQUATIVA
TRASFERIMENTI ”

2 CORRENTI 215.268,00 398.148,00 392.885,85| 99% 390.445,85
ENTRATE EXTRA @

3 TRIBUTARIE 1.476.268,00| 1.376.581,00 1.331.068,79| 97%| 1.011.430,20
ENTRATE IN CONTO o ‘

4 CAPITALE 314.000,00 136.523,00 136.519,41 | 100% 136.519,41
ENTRETE DA

5 |RIDUZIONE DI 0,00 0,00 0,00 0% 0,00
ATTIVITA' FINANZIARIE
ACCENSIONI DI i

6 PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0% 0,00
ANTICIPAZIONI DA

7 |ISTITUTO 200.000,00 200.000,00 0,00 0% 0,00
TESORIERE/CASSIERE
ENTRATE PER CONTO DI

9 | TERZI E PARTITE DI 455.000,00 486.794,00 367.869,73| 76% 338.077.30
GIRO
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE 0,00 174.544,71 0,00 0% 0,00
CORRENTI
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE 0,001 1.182.114,25 0,001 0% 0,00
IN CONTO CAPITALE
AVANZO DI :
AMMINISTRAZIONE 0,00 74.463,00 0,00 0% 0,00

TOTALE ENTRATE 6.542.111,00| 7.772.79796| 6.007.843,39| 77% | 4.882.735,08
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SPESE

Stanziamenti | Stanziamenti
Tir. Descrizione iniziali [finali Impegni % Pagamenti
1 | SPESE CORRENTI 5.487.505,00| 5.657.297,71|5.347.64332| 95%| 4.248.561,85
di cui: | Fondo pluriennale vincolato 2014 152.203,68 0,00
Fondo pluriennale vincolate 2015-16 22.341.03 202.485,92
SPESE IN CONTO
2 |CAPITALE 314.000,00| 1.343.100,25]1.330.475,98| 99% 157.196,42
di cut: | Fondo phiriennale vincolato 2014 169.852,53 0,00
Fondo pluriennale vincolate 2015-16 101226172 1.162.389,61
SPESE PER INCREMENTO
3 |DIATTIVITA' FINANZIARIE 0,00 0,00 0,00 0% 0,00
4 |RIMBORSO DI PRESTITI 85.606,00 85.606,00 85.604,95 | 100% 85.604,95
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 |TESORIERE/CASSIERE 200.000,00 200.000,00 0,00 0% 0,00
SPESE PER CONTO TERZI E
6 |PARTITE DI GIRO 455.000,00 486.794,00( 367.869,73| 76% 326.511,61
TOTALE SPESE 6.542.111,00 | 7.772.797,96 | 7.131.593,98 | 92%| 4.817.874,83
di cui: | Fondo pluriennale vincolato 2014 322.056,21
Fonde pluriennale vincolato 2013-16 1.034.602,73

Lo scostamento percentuale tra previsione definitiva e quella iniziale, al netto del fondo pluriennale vineolato

riferito agli esercizi 2015 e 2016, pari al 3.00%.

In sede di chiusura di esercizio l'entrata & stata definitivamente accertata in € 6.007.843,39, mentre la spesa, al
netto del Fondo pluriennale vincolato, ha presentato un impegno definitivo di € 5.676.718,45, evidenziando uno

scostamento positivo pari a € 331.124,94.
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11 quadro degli equilibri di bilancio alla fine dell’esercizio evidenzia la seguente situazione:

EQUILIBRIO ECONOMICO FINANZIARIO

COMPETENZA (ACCERT. E

DESCRIZIONK IMPEGNI IMPUTATI AL 2014)
FONDO DI CASSA ALLINIZIO
DELL'ESERCIZIO 4.791.997.91
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE CORRENTI - 174.544.71
ISCRITTO IN ENTRATA
ENTRATE CORRENTI | ] 5.503.454,25
| SPESE CORRENTI ) 5.055.157,40
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO DI PARTE CORRENTE ) 202.485.92
(DI SPESA)
SPESE PER TRASFERIMENTI IN .
CONTO CAPITALE () 25.727,33
QUOTE DI CAPITALE AMM.TO DEI o
MUTUI E PRESTITI OBBLIGATORI ) 004,
EQUILIBRIO DI PARTE
TN 219.023,36
FONDO PLURIENNALE PER SPESE o
IN CONTO CAPITALE ISCRITTO IN +) 1.182.114.25
ENTRATA
ENTRATE IN CONTO CAPITALE, DA
RIDUZIONE DI ATTIVITA'
FINANZIARIE E PER ACCENSIONE (+) 136.519,41
DI PRESTITI
SPESE IN CONTO CAPITALE IS 168.086,37
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO IN CONTO CAPITALE A 1.162.389.61
(DI SPESA)
SPESE DA TRASFERIMENTI IN
CONTO CAPITALE ) 25.721,33
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE 13.885,01
EQUILIBRIO FINALE 232.908,37
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I grafici sottostanti evidenziano a livello di titolo di entrata e di spesa lo scostamento tra la previsione iniziale e
quella finale, nonche il livello di accertamento/impegno e di riscossione/pagamento di ciascun titolo.

(*) dati in migliaia di euro
(**) escluso il fondo pluriennale vincolato esercizi 2015 € 2016

ENTRATE BILANCIO 2014 CIPREV. INIZIALE
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1l controllo di gestione finanziario effettuato sul

rendiconto in esame focalizza ’analisi

sui risultati della

gestione finanziaria (risultati di amministrazione, della gestione di competenza, della gestione residui, di cassa,
della parte corrente o situazione economica) e si esplica attraverso i seguenti indicatori macroeconomici

particolarmente significativi:

INDICI DI STRUTTURA DELL'ENTRATA

clementi di confronto | parametro risultato |
f—"”"—m_—;:?;i::;,it::[éﬂé:;r';g;tmte extratributarie indice di autonomia finanziaria 92,86%
f:tg?;i:;i;z?;a;::rren i indice di autonomia tributaria 68,68%
zﬁgi:fot:&‘i;ﬂiie indice di pressione tributaria 341,20
—-—E:::z:: :it?;tc"r‘:lg::;‘?é servizi incidenza tariffaria globale 53,30%
tt—*-'-"""—g:;t:: :23::: gzr?;ftl‘;erimcnti indice di dipendenza 7,14%
tn—__d—c:r;:‘::r?)n;?iizri? trasferimenti trasferimenti pro-capite 3547
et_“_—(;ll:?;z::lr;zt?nzpia;ffi::glrﬁ:fﬁi indice di capacita di autofin. 100,00%
-_.—f;“t;ﬁ:z:fr;]ed:zit?gig:gnanti indice di indebitamento 0,00%

INDICI DI STRUTTURA DELLA SPESA

elementi di confronto | parametro | risultato |
s g;::;ﬂ?é:; spesa rate ammortamento MutWl o i vigidita del bilancio 23,99%
%&%ﬁ%&% " incidenza spesa di personale 22.39%
iﬁi—iig gi{:esr?«g:::i a tempo deter. e indeter. Spe meRi e ipendene 36.030,59
Wﬁ%ﬂwm indice di indebitamento 2,97%
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totale spesa corrente

e spesa correnle pro-capite 482,77
numero abitanti P p 2 82,
Spedd di Ivestimento spesa di investimento pro-capite 120,11
numero abitanti B A pit ¥
spesa di investimento : b ;5 ;

: ; indice di investimento 19,92%
spesa totale (corrente + investimento) st

INDICI FINANZIARI
elementi di confronto parametro risultato |

previsioni finali spesa corrente e ; Ao e ..

A RN indice di attenibilita previsione 103,09%
previsioni iniziali spesa corrente
impegni spesa corrente i3 ; i ;

S 5 indice di realizzazione spese corr. 94,53%
previsioni finali spesa corrente
accertamenti entrate correnti e . . .

RERET : . indice di realizzazione entrate corr. 9
previsioni finali entrate correnti 99,73%
impegni spesa investimenti poaoe ce s ; ;

LD 3 . 2 : indice di realizzazione investimenti 99,06%
previsioni finali spesa investimenti
pagamenti spesa corrente -y -

- : indice capacita pagamento 79,45%
impegni spesa corrente
residui spesa corrente oy g oy
: , indice accumulo residui passivi 15,08%
impegni spesa corrente
pagamenti residui spese correnti el . N ..
e s e . indice smaltimento residui passivi 81,33%
residui passivi spese correnti riaccertati
riscossioni entrate correnti o g .
= z indice capacita riscossione 80,10%
accertamenti entrate correnti P P
residui entrate correnti
s . indice accumulo residui attivi 19,90%
accertamenti entrate correnti pE A
riscossione residui entrate correnti oo : TR
indice smaltimento residui attivi 77,96%

residui attivi entrate correnti riaccertati

Nota: I valori della spesa sono comprensivi del Fondo pluriennale vincolato (parte corrente e parte capitale)
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PARAMETRI DI DEFINIZIONE DEGLI ENTI IN CONDIZIONI

STRUTTURALMENTE DEFICITARIE

L’articolo 242, comma 1, del Testo Unico delle Leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali, approvato con il
Decreto Legislativo 18 Agosto 2000, n. 267, prevede che sono da considerarsi in condizioni strutturalmente
deficitarie gli Enti Locali che presentano gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio, rilevabili da una
apposita tabella da allegare al certificato di rendiconto di gestione, contenente parametri obiettivi dei quali

almeno la meta presentino valori deficitari.

Dall’analisi dei parametri adottati con il Decreto del Ministero dell’Interno 18/02/2013 (G.U. 55 del
06/03/2013) validi per il triennio 2013/2015, risulta la seguente situazione dell’ente:

Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di
valore assoluto al 5 per cento rispetto alle entrate correnti (a tali fini al
risultato contabile si aggiunge I’avanzo di amministrazione utilizzato per le
spese di investimento)

parametro
NEGATIVO

risultato
contabile
positvo

Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di
competenza e relativi ai titoli I e I1I, con I'esclusione delle risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio di cui all’articolo 2 del decreto legislativo
n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui all’articolo 1, comma 380 della
legge 24 dicembre 2013 n. 228, superiori al 42 per cento rispetto ai valori di
accertamento delle entrate dei medesimi titoli I e IIT esclusi gli accertamenti
delle predette risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio o di fondo
di solidarieta

parametro
NEGATIVO

22.63%

Ammontare dei residui attivi provenienti dalla gestione dei residui attivi e di
cui al titolo I e al titolo III superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali
residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di riequilibrio di cui
all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23 o di fondo di solidarieta di cui
all’articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembre 2013 n. 228, rapportata agli
accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli [ e
11T ad esclusione degli accertamenti delle predette risorse a titolo di fondo
sperimentale di riequilibrio o di fondo di solidarieta

parametro
NEGATIVO

28,09%

Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo [ superiore al 40
per cento degli impegni della medesima spesa corrente;

parametro
NEGATIVO

20,55%

Esistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento
delle spese correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle
disposizioni di cui all’articolo 159 del tuoel;

parametro
NEGATIVO

volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al
volume complessivo delle entrate correnti desumibili dai titoli I, Il e IlI
superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al
39 per cento per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per
cento per i comuni oltre i 29.999 abitanti; tale valore ¢ calcolato al netto dei
contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese
di personale per cui il valore di tali contributi va detratto sia al numeratore
che al denominatore del parametro

parametro
NEGATIVO

21,75%
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Consistenza dei debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni
superiore al 150 per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che
presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120 per

cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, N%%TT?};?D 26,49%
fermo restando il rispetto del limite di indebitamento di cui all’articolo 204

del tuoel con le modifiche di cui di cui all’art. 8, comma 1 della legge 12

novembre 2011, n. 183, a decorrere dall’1 gennaio 2012;

Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti nel corso dell’esercizio

superiore all’l per cento rispetto ai valori di accertamento delle entrate parametro
correnti, fermo restando che I'indice si considera negativo ove tale soglia NEGATIVO
venga superata in tutti gli ultimi tre esercizi finanziari

Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non parametro
rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correnti NEGATIVO
Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all’art. 193

del tuoel con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o avanzo di parametro
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo NEGATIVO

restando quanto previsto dall’articolo 1, commi 443 e 444

Considerato il risultato della verifica risulta che I’ente non si trova in condizioni di deficitarieta strutturale.
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ANALISI DEL RISULTATO FINANZJIARIO COMPLESSIVO

La situazione finale del Conto Consuntivo, comprensiva della gestione dei residui e del fondo di cassa iniziale
presenta un avanzo di amministrazione come risulta dal seguente quadro:

DESCRIZIONE o caale Totale
RESIDUIL COMPETENZA
s = T R e e S == e E ] e
Fondo di cassa al 1 gennaio 2014 4,797,997 97
Riscossioni 916.377,52 4.882.735,08 5.799.112,60
Pagamenti 1.081.923.22 4.817.874,83 5.899.798.05
Fondo di cassa AL 31/12/2014 4.697.312,52
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Ditferenza 4.697.312,52
Residui attivi 195.570,52 1.125.108,31 1.320.678,83
Residui passivi 221.977.32 858.843,62 1.080.820,94
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 292.485,92
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 1.162.389,61
Avanzo di amministrazione attuale 3.482.294,88
Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre:
Parle accantonata
- Fondo svalutazione crediti al 31 dicembre ]_ 304.753.55
Totale parte accantonata 304.753,55
PParte vincolata
- Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 0,00
- Vincoli derivanti da trasferimenti 0.00
- Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
- Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 20.370.87
- Altri vincoli da specificare 0,00
Totale parte vincolata 20.370,87
Parie destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti 2.706.62541
TOTALE PARTE DISPONIBILE 450.545,05

I seguenti dati di sintesi forniscono una visione finanziaria d’insieme ed indicano al tempo stesso I'ammontare
del risultato di gestione di competenza. Analizzando infatti i singoli dati, e confrontandoli con quelli del biennio

precedente, emerge evidente la soliditad del bilancio comunale:
Composizione avanzo di amministrazione ESERCIZIO 2012 ESERCIZIO 2013|ESERCIZIO 2014
Gestione di competenza corrente 154.508.,09] 162.625,39] 294.750,69
Gestione di competenza c/capitale 237.335,08 365.093.41 12.620.68
Gestione dei residui -72.817,98 380.340,82 -43.909,28
Quota avanzo non applicato 2.066.210,98 2.385.236,17) 3.218.832,79
TOTALE 2.385.236,17 3.293.295,79 3.482.294 88
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L’incremento dell’avanzo di amministrazione dell’esercizio 2014, rispetto agli anni precedenti, deriva da
risparmi per la parte corrente per euro 294.750,69 (di cui 152.377,00 provenienti dal fondo crediti dubbia
esigibilitd) e per euro 12.620,68 sulla parte investimenti.

L’operazione di riaccertamento dei residui ha comportato un saldo negativo di euro 43.909,28. Per cid che
concerne la gestione dei residui si & proceduto alla eliminazione di residui passivi per risparmi rispetto agli
impegni assunti o economie rispetto ai progetti iniziali per investimenti sulla base della verifica effettuata
d’intesa con il competente ufficio, mentre per i residui attivi, relativi a vecchi ruoli in riscossione dal
concessionario, si € ritenuto opportuno, tramite |’operazione di riaccertamento e in considerazione dell’anzianita
dei ruoli, provvedere alla cancellazione dal conto del bilancio e I’inserimento nel fondo svalutazione crediti del
conto patrimoniale

Si evidenzia I’equilibrio economico del bilancio, a testimonianza dell’accurata gestione delle risorse
finanziarie attuata con senso di responsabilita e oculatezza da parte di tutti i soggetti coinvolti.

Per la gestione corrente del bilancio non sono stati utilizzati oneri di urbanizzazione per spese correnti e
manutenzioni.

Le entrate di parte corrente (tributi, trasferimenti pubblici e proventi dei servizi comunali) hanno consentito la
realizzazione delle previsioni di bilancio confermando I’equilibrio del bilancio corrente, garantendo il buon
livello qualitativo e quantitativo nei servizi resi agli utenti.

Sul fronte degli investimenti si & provveduto ad adeguare la programmazione degli investimenti in relazione
alla acquisizione e alla tempistica dei ai mezzi finanziari, nonché ai vincoli imposti dal patto di stabilita.
Lo stanziamento definitivo ¢ stato di € 1.343.100,255 (comprensivo del fondo pluriennale vincolato) e gli
impegni (sempre comprensivi della re-imputazione di impegni coperti da fondo pluriennale vincolato)
ammontano a € 1.330.475,98 con una percentuale di definizione del 99% e un’economia di € 12.624,27,

L’adesione alla sperimentazione contabile deliberata per I’anno 2014, ha comportato I’inizio dell’applicazione
del criterio della competenza finanziaria potenziata in base al quale le entrate e le spese trovano
rappresentazione nel bilancio nell’anno in cui sono esigili.

Pertanto si ¢ proceduto, immediatamente dopo I'approvazione del consuntivo 2013, con il riaccertamento
straordinario dei residui risultanti alla data del 01/01/2014 per I’adeguamento degli stessi ai nuovi criteri
contabili.

L’operazione & stata approvata dalla Giunta Comunale con la deliberazione n. 77/2014, successivamente
modificata dalla deliberazione n. 116/2014 e I'operazione ha consentito la variazione al bilancio 2014 per
I’applicazione del FONDO PLURIENNALE VINCOLATO a copertura degli impegni di spesa re-imputati agli
esercizi 2014/2016 sulla base alla loro effettiva esigibilita.

Analoga operazione & stata effettuata in via ordinaria ai fini della formazione del rendiconto 2014 ai sensi
dell'art.228 del D. Lgs. 18.08.2000 n.267, il quale dispone che prima dell'inserimento dei residui attivi e
passivi nel conto del bilancio si provvede all'operazione di riaccertamento degli stessi (consistente nella
revisione delle ragioni del mantenimento in tutto od in parte degli stessi) secondo le modalita di cui all'articolo
3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni.
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LE FONTI FINANZIARIE

Il bilancio prevede I'aggregazione delle entrate e delle uscite in titoli. Le entrate, depurate dalle partite di giro,
indicano I’ammontare complessivo delle risorse destinate al finanziamento dei programmi di spesa.

Sono state sinteticamente evidenziate in apposite tabelle, distinte per titoli, le voci piu significative delle entrate
correnti (titoli I, Il e III) , operando un raffronto tra gli accertamenti definitivi dell’esercizio precedente e le
previsioni definitive dell’anno in esame.

Il totale delle entrate accertate al 31/12/2014 risulta parti a € 6.007.843,39 pari al 93,6% delle previsioni
definitive, al netto del fondo pluriennale vincolato, che si sono assestate a € 6.416.139,00. 1l totale delle entrate
definitive ¢ pari ad € 7.772.797,96 comprensivo del fondo pluriennale vincolato.

TITOLO 1

Le ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA sono
state pari a complessive € 3.743.630,00 e la misura dell’accertamento ha consentito la realizzazione del
100,96% della previsione definitiva realizzando accertamenti pari a 3.779.499,61. | maggiori accertamenti, pari
ad € 35.869,61 (1,0%), rispetto agli stanziamenti definitivi si riferiscono in particolare all’accertamento TASI il

cui gettito si & rivelato maggiore rispetto alle previsioni anche se in parte compensato da minori accertamenti
riferiti all’IMU ed all’Imposta sulla pubblicita.

IMPOSTA UNICA COMUNALE

L’esercizio finanziario 2014 ha inaugurato I’entrata in vigore della L.U.C., il cui acronimo & /mposta Unica
Comunale. 11 tributo istituito con lalegge di Stabilita 2014 (L. 27 dicembre 2013, n. 147). Questa
nuova Service Tax pill che una vera e propria imposta € una sorta di contenitore che racchiude in sé tre distinti
tributi: Imu, Tasie Tari. La lucsi basa, cosi come sancito dalla norma istitutiva, su due presupposti
impositivi quali il possesso di immobili tenuto riguardo alla loro natura e valore e I’erogazione e la fruizione di
servizi comunali. La nuova LU.C. ha subito successivamente ulteriori correttivi con il D.L.. 6 marzo 2014, n. 16,
ulteriormente modificati ed integrati in sede di conversione nella L. n. 68 del 2014. Per quanto concerne la
prima rata della Tasi & intervenuto il D.L. 9 giugno 2014, n. 88. Inoltre il Ministero dell’Economia e delle
Finanze ha emanato la risoluzione n. 1/DF del 23 giugno 2014 in materia di inapplicabilitd delle sanzioni e degli

interessi nel caso di insufficiente o mancato versamento del tributo proprio relativo alla contraddittoria
normativa relativa ad alcuni aspetti della Iune.

Il Comune di Castel Mella si & dotato di un Regolamento per I’applicazione dell’Imposta unica comunale con
deliberazione consiliare n. 24 del 30/05/2014.

1 Comuni con propria delibera stabiliscono l'aliquota della TASI che puod variare, sulle prime case, dall' | per
mille fino al 2,5 per mille (eventualmente si pud arrivare fino al 3,3 per mille se si considera il possibile
addizionale dello 0,8 per mille previsto dalla LEGGE 2 maggio 2014, n. 68 per introdurre delle detrazioni). Per
gli altri immobili, invece, é da fenere in considerazione la somma delle aliqguote TASI e IMU, che insieme
potranno raggiungere al massimo il valore del 10,6 per mille (eventualmente si puo deliberare fino all'll,4 per
mille se se si considera il possibile addizionale dello 0,8 per mille previsto dalla LEGGE 2 maggio 2014, n. 68
per introdurre delle detrazioni). Con il decreto legge 6 marzo 2014 n.16, convertito nella LEGGE 2 maggio
2014, n. 68 riguardante: “Disposizioni urgenti in materia di finanza locale, nonché misure volte a garantire la
funzionalita dei servizi svolti nelle istituzioni scolastiche. (Gazzetta n. 102 del 5 maggio 2014) sono state
introdotte delle variazioni alle aliquote prevista dalla Legge di Stabilita 2014. Si é infatti consentita la
possibilita per le amministrazioni comunali di poter delibere un incremento dello 0,8 per mille complessivo dei
limiti di aliguota se la maggiore imposta & destinata a finanziare detrazioni d'imposta o altre misure a favore
dell 'abitazione principale ed unita equiparate, tali da generare effetti sul carico di imposta TASI equivalenti a
quelli determinatisi con riferimento all'IMU relativamente alla stessa tipologia di immobili. Fabbricati rurali
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strumentali: l'aliquota massima  della Tasi non pué eccedere 'l per mille. Dovra essere pagato
dai proprietari di immobili o i titolari di usufirutto, uso, abitazione, enfiteusi e superficie.

TASSA SUI SERVIZI INDIVISIBILI

Tasi e l'acronimo di Tassa sui Servizi Indivisibili, 1a nuova imposta comunale istituita dalla legge di stabilita
2014. Essa riguarda i servizi comunali rivolti alla collettivita. Il Comune di Castel Mella, con propria
deliberazione consiliare n. 18 del 13/05/2014, individuato puntualmente i servizi indivisibili collegati al tributo
quali: ’illuminazione pubblica, la manutenzione delle strade comunali, il verde pubblico, i servizi culturali e
sportivi, demografici e cimiteriali, i servizi di sicurezza urbana ed il mantenimento del sito internet comunale.
La grande novita della Tasi & che il soggetto passivo non & solo il proprietario a qualsiasi titolo dei fabbricati,
ivi compresa [’abitazione principale, le aree scoperte e le aree edificabili, a qualsiasi uso adibiti, ma anche
l'affittuario. La legge infatti stabilisce che nel caso in cui I’unitd immobiliare & occupata da un soggetto diverso
dal titolare del diritto reale sull’'unita immobiliare, quest’ultimo e I’occupante sono titolari di un’autonoma
obbligazione tributaria. L'occupante perd versera solo una parte del totale compresa fra il 10% ed il 30%
secondo quanto stabilito dal Comune nel regolamento della Tasi. 11 Comune di Castel Mella ha esentato
dall’obbligo di versamento del tributo per i servizi indivisibili tutti gli immobili adibiti a seconda casa pertanto
gli affittuari non sono tenuti al pagamento di alcuna quota.

Il Comune di Castel Mella con proprie deliberazioni consiliari n. 18 del 13/05/2014 e n. 30 del 30/05/2014 ha
semplificato I’applicazione del tributo. Infatti con la citata delibera n. 18/2014 I’Ente ha esentato dal pagamento
del nuovo Tributo per i servizi indivisibili le aree edificabili ed i fabbricati diversi dalle abitazioni principali e
relative pertinenze e dai fabbricati rurali ad uso strumentale. La scelta far ricadere il tributo in linea di massima
solo sulle abitazioni principali ha consentito di mantenere in via generale distinta la tassazione degli immobili
adibiti ad abitazione principale solo al nuovo tributo senza sovrapporlo con 'IMU (con I'eccezione delle
abitazioni principali di lusso). La successiva deliberazione n. 26/2014 ha provveduto alla determinazione delle
aliquote per I’'anno 2014 nel seguente modo:

1. 2,1 per mille per I’abitazione principale e relative pertinenze, compresi gli immobili di cui alle categorie
catastali A/1, A/ e A/9;

2. 1,0 per mille per i fabbricati rurali ad uso strumentale.

Sono escluse dal pagamento della tassa sui servizi indivisibili oltre gli immobili appartenenti agli Enti
Locali, ai consorzi fra detti enti e gli enti del servizio sanitario nazionale anche i fabbricati classificati o
classificabili nelle categorie catastali da E/1 a E/9, i fabbricati con destinazione ad usi culturali, i fabbricati
destinati esclusivamente all'esercizio del culto, i fabbricati di proprieta della Santa Sede indicati negli artt 13,
14, 15 e 16 del Trattato lateranense, i fabbricati appartenenti agli Stati esterie alle organizzazioni
internazionali, i fabbricati dichiarati inagibili o inabitabili e recuperati al fine di essere destinati ad attivita
assistenziali e gli immobili utilizzati da enti non commerciali destinati esclusivamente allo svolgimento con
modalitd non commerciali di attivita assistenziali, previdenziali ecc... Relativamente quest'ultima fattispecie,
la norma precisa che l'esenzione spetta limitatamente alle parti dell'immobile utilizzato per le predette attivita,
secondo quanto previsto dall'art. 91-bis del dl 1/2012.

Sono escluse dalla Tasi tutti gli immobili che non siano fabbricati o aree edificabili (quindi ad esempio non si
paga sui Terreni Agricoli, Terreni Agricoli con requisito di previdenza agricola e sui Terreni Incolti).

La base imponibile é quella prevista per [l'applicazione dell'imposta municipale propria (Imu) di cui
all'articolo 13 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n.201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n.214. Lalegge 147/2013 prevede che il regolamento comunale dovra individuare i servizi indivisibili,
dando indicazione analitica, per ciascuno di tali servizi, dei relativi costi alla cui copertura la Tasi é diretta.
I servizi indivisibili sono le attivila dei Comuni che non vengono offerte "a domanda individuale”, come é dato
per esempio nel caso degli asili nido o del trasporto scolastico. Si tratta, quindi, di una serie di servizi molto
ampia, come per esempio l'illuminazione pubblica, la sicurezza, l'anagrafe, la manutenzione delle strade e
tanti altri ancora.
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IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA

IMU & l'acronimo di Imposta Municipale Unica. Ha sostituito la vecchia lci, I'lrpef e le relative addizionali
regionali e comunali calcolate sui redditi fondiari riferiti ad immobili non locati. Tale imposta & stata istituita
anticipatamente ed in via sperimentale dall'art. 13 del Decreto Legge del 6 dicembre 2011, n.201, convertito
con modificazioni dalla Legge 22 dicembre 2011, n.214e disciplinata dal medesimo articolo 13 e
dagli articoli 8 e 9 del D.lgs. 14 marzo 2011, n.23. Ulteriori modifiche si sono avute con la legge di Stabilita
2014 che ha abolito I'Imu sulla prima casa, tranne alcune eccezioni. In particolare sono soggetti all'lMU:

1. Il proprietario di immobili, cioé colui che ha il diritto di godere e disporre di una cosa in modo pieno
ed esclusivo;

2. i titolari di usufrutto, consistente nella facoltad di godere e usare il bene “come se ne fosse il
proprietario™,

3. i titolari di uso, consistente nella facolta di servirsi dell'immobile, limitatamente ai bisogni della propria
famiglia;

4. i titolari di abitazione, consistente nel diritto di abitare I'immobile solo per i bisogni del titolare del
diritto e della sua famiglia;

5. i titolari di superficie, che consiste nell'edificare e mantenere una costruzione al di sopra (o al di sotto)
di un fondo di proprieta altrui;

6. i titolari di enfiteusi, ciog il godimento di un bene altrui con ’obbligo di migliorarlo e di pagare un
canone periodico;

7. ’ex comiuge assegnatario dell’immobile, a seguito di separazione, divorzio o annullamento di
matrimonio, in quanto titolare del diritto di abitazione.

8. il locatario, cioé colui che fruisce del bene, nel caso di immobili concessi in locazione finanziaria
(leasing) per tutta la durata del contratto;

9, il concessionario di aree demaniali ( es., il concessionario di uno stabilimento balneare).

L'Tmu con la legge di Stabilita 2014 non é pit dovuta sulla prima casa e relative pertinenze. L'unica eccezione
riguarda il caso in cui I'immobile & indicato come di lusso, quindi rientrante nelle categorie catastali A/1,
A/9 e A/8 per le quali continua ad applicarsi l'aliquota ridotta e la detrazione di 200 euro. L'Imu resta invece in
vigore sulla seconda casa.
Per I’anno 2014 I"imposta & stata calcolata sulla base dell’aliquota fissata con la deliberazione consiliare n. 25
del 30/05/2014 sono state approvate le seguenti aliquote:

1. 10,0 per mille aliquota di base

2. 3,90 per mille per le unitd immobiliari adibite ad abitazione principale afferenti alle categorie

catastali A/1, A/8 e A/9 e relative pertinenze;

Per gli immobili adibiti ad abitazione principale con categoria catastale A/1, A/8 o A/9 & riconosciuta una
detrazione d’imposta di euro 200,00. Per gli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale “D”
I'aliquota del 10 per mille ¢ comprensiva della quota del 7,6 per mille riservata allo Stato da versare
contestualmente alla quota comunale.

Il tributo ha consentito I'acquisizione di un gettito complessivo di € 1.627.369,07 a cui & stato trattenuta
dall’Agenzia delle Entrate la euro 484.061,18 a titolo di quota di alimentazione del fondo di solidarietd
comunale. La tabella sottostante evidenzia la composizione del gettito:

DESCRIZIONE cod.tributo sporty dutr?zi:unc quota comunale Yo quota statale
versato ab.principale

abitazione principale 3912 4.530,10 2.550,00 4.530,10] 0,3% -
terreni 3914 39.361.47 39.361.47| 24% -
arce fabbricabili 3916 258.271,15 258.271,15 [ 15,9% -
altri immobili 3918 1.124.088 41 770,00 1.124.088.41 | 69,1% -
altri immobili - quota stato 3919 236,57 - 236,57
;l:;mnhtll produttivi cat. "D" - quota 3925 734.876.50 . 734.876.50
immobili produttivi cat. "D" - quota | 3934 | 59) 117,04 201.117,94 | 12.4% :
comune

Totale complessivo 2.362.482,14 3.320,00 1.627.369,07 735.113,07
Quota alimentazione fondo di solidarieta -484.061,18

Netto accreditato 1.143.307,89
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IMPOSTA COMUNALE SUGLI IMMOBILI

Per I'L.C.I. si evidenzia l'attivita di controllo e liquidazione delle posizioni arretrate che ha comportato
I’accertamento di € 29.351,62 incassati per € 29.288,23.

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

L’addizionale IRPEF ¢ stata istituita con deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 30/06/2011, ai sensi
del D.Lgs. n. 360/1998 e secondo quanto stabilito I’art. 1, commi 142-143 della Legge n. 296/2006 in tema di
addizionale comunale all'IRPEF, nonché la “Legge sul Federalismo Fiscale” che ha ripristinato la possibilita per
gli Enti di istituire I’addizionale IRPEF a far data dal 2011.

Le aliquote per I’anno 2014 sono le stesse di quelle approvate per I’anno 2012 con deliberazione del Consiglio

Comunale n. 41 del 11/06/2012 (commisurate a scaglioni di reddito e prevista I'esenzione per redditi fino a euro
15.000,00):

Aliquota % L_ Fascia di applicazione [

Esenzione per reddito imponibile ai fini irpef fino a 15.000,00 euro annui- tale limite non costituisce
0 franchigia ¢ nel caso di superamento l'addizionale si applica all'intero reddito imponibile secondo gli
scaglioni e le aliquote di seguito riportati.
| 0,19 ||Applicabile a scaglione di reddito da 0 a 15.000,00 euro |
| 0,2 ||Applicabile a scaglione di reddito da 15.001,00 a 28.000,00 euro |
| 0,35  ||Applicabile a scaglione di reddito da 28.001,00 a 55.000,00 euro
| 0,5 Applicabile a scaglione di reddito da 55.001,00 a 75.000,00 euro |
| 0,7 Applicabile a scaglione di reddito oltre 75.001,00 euro |

Il gettito, stimato sulla base dei dati reddituali forniti dal Ministero dell’Economia e Finanze, & pari a euro
280.000,00, di cui euro 115.311,03 riscossi a titolo di acconto e per la differenza in 11 rate nel corso dell’anno
2015.

TASSA RIFIUTI

Tari ¢ I'acronimo di T4ssa RIfiuti, la nuova imposta comunale istituita con la legge di stabilita 2014. Essa in
pratica prende il posto della vecchia Tares. Il presupposto della Tari €' il possesso o la detenzione a qualsiasi
titolo di locali o di aree scoperte, a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani. Quindi la nuova
tassa sui rifiuti prevede che la somma da versare al Comune sia dovuta dagli inquilini, indipendentemente se
proprietari o affittuari.

La Tari ¢ dovuta da chiunque possieda o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte a qualsiasi uso adibiti,
suscettibili di produrre rifiuti urbani. In caso di pluralita di possessori o di detentori, essi sono tenuti in solido
all'adempimento dell'unica obbligazione tributaria. In caso di detenzione temporanea di durata non superiore a
6 mesi nel corso dello stesso anno solare, laTasi & dovuta soltanto dal possessore dei locali e delle aree a titolo
di proprietd, usufrutto, uso, abitazione o superficie. Nel caso dilocali in multiproprieta e di centri
commerciali integrati, il soggetto che gestisce i servizi comuni & responsabile del versamento della Tari dovuta
per i locali e le aree scoperte di uso comune e per i locali e le aree scoperte in uso esclusivo ai singoli possessori
o detentori, fermi restando nei confronti di questi ultimi gli altri obblighi o diritti derivanti dal rappoto tributario
riguardante i locali e le aree in uso esclusivo

L’articolo 14 comma 1 del D.L. 201/2011 che ha istituito con decorrenza 1° gennaio 2013 il Tributo comunale
sui rifiuti e sui servizi (TARES), a copertura dei costi del servizio di gestione dei rifiuti solidi urbani e dei
rifiuti assimilati avviati allo smaltimento, svolto in regime di privativa dai Comuni, e dei costi dei servizi
indivisibili dei Comuni stessi & stato abrogato dall’art. 1, comma 704 della L. n. 147/2013 demandando ad
apposito regolamento ministeriale attuativo.

Inoltre il comma 651 dell’art. 1 della citata L. n. 147/2013 ha precisato che ai fine della commisurazione della
TARLI, il Comune debba tenere conto dei criteri determinati con il regolamento di cui al D.P.R. 158/1999 che
approva il Regolamento recante norme per |’elaborazione del metodo normalizzato per il calcolo della tariffa da
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applicare al tributo comunale di nuova applicazione. Pertanto la nuova TARI conferma come soggetto attivo
dell’obbligazione tributaria il Comune nel cui territorio insiste la superficie degli immobili assoggettabili al
tributo e che il Tributo & dovuto da chiunque possieda, occupi o detenga a qualsiasi titolo locali o aree scoperte,
a qualsiasi uso adibiti, suscettibili di produrre rifiuti urbani; in caso di utilizzi temporanei di durata non
superiore a sei mesi nel corso dello stesso anno solare, la Tassa & dovuta soltanto dal possessore dei locali e
delle aree a titolo di proprieta, usufrutto, uso, abitazione, superficie.

La TARI deve pagarsi per anno solare sulla superficie calpestabile dell’immobile e sulla base della destinazione
dello stesso e nella determinazione della superficie assoggettabile al tributo non si tiene conto di quella parte di
essa ove si formano di regola rifiuti speciali, a condizione che il produttore ne dimostri 'avvenuto trattamento in
conformitd alla normativa vigente. Per I’anno 2014 sono state previste due scadenza, giusta deliberazione
consiliare n. 19 del 13/05/2014. L’acconto con scadenza 31 luglio applicando il 40% delle tariffe vigenti al
31/12/2013 ai fini TARES approvate con deliberazione del Consiglio comunale n. 25 del 29/0/2013; e il saldo

entro il 31 gennaio 2015 tenuto conto delle nuove tariffe 2014 approvate con deliberazione consiliare n. 28 del
30/05/2014.

Per I’anno 2014 le tariffe, approvate con la citata deliberazione n. 28/2014, sono state determinate in modo da
prevedere |’intera copertura dei costi del servizio di igiene urbana tenuto conto della ripartizione del gettito sulle
utenze domestiche per il 55% e per le utenze non domestiche per il restante 45%. Inoltre in merito ai coefficienti
nelle more della revisione del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 27 aprile 1999, n.
158, al fine di semplificare l'individuazione dei coefficienti relativi alla graduazione delle tariffe, il comune
pué prevedere, per gli anni 2014 e 2015, l'adozione dei coefficienti di cui alle tabelle 2, 3a, 3b, 4° ¢ 4b
dell'allegato 1 al citato regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica n. 158 del 1999,
inferiori ai minimi o superiori ai massimi ivi indicati del 50 per cento, e pud altresi non considerare i
coefficienti di cui alle tabelle 1a e 1b del medesimo allegato 1.

Infatti ’Ente ha provveduto a modificare i coefficienti “ka™ e “kb™ relativi alle utenze domestiche, al fine di
tutelare le famiglie pitt numerose (da 4 componenti), nonché di modificare i coefficienti “ke” e “kd” relativi alle
utenze non domestiche, al fine di tutelare le attivitd economiche che subiscono gli aumenti tariffari pit elevati e
che sono allo stesso tempo attivitd economiche di “vicinato”, utili e necessarie per mantenere vivo il tessuto
urbano;

Per |"Utenza domestica: la quota fissa da attribuire alla singola utenza si ottiene come prodotto della quota
unitaria (€/mq) per la superficie dell’utenza (mq) corretta per un coefficiente di adattamento (Ka) definito nella
tabella 1A del DPR 158/1999. La quota variabile si ottiene come prodotto della quota unitaria per un
coefficiente di adattamento (Kb) per il costo unitario (€/mq).

Considerato il sistema di igiene urbana e la metodologia di raccolta rifiuti, si applica il sistema presuntivo
prendendo a riferimento la produzione media comunale procapite desumibile dalla tabella 3 del DPR 158/1999.

Sono stati applicati i seguenti valori come di seguito indicati:

Numero componenti parte fissa parte variabile
del nucleo familiare (coefficiente KA) (coefficiente KB)
1 0.80 1,00
2 0.94 1.60
3 1,05 2.30
4 1,14 2.30
5 1,14 2,30
6 0 pil 1,14 2,30

Per |'utenza non domestica: per le attivita in genere la parte fissa della tariffa si ottiene per singola
utenza come prodotto della quota unitaria (€/mq) per la superficie dell’utenza (mq) per il coefficiente
potenziale di produzione (Kc).

Anche in questo caso, il coefficiente ¢ determinato presuntivamente nella tabella 3A del DPR

158/1999. La quota variabile si ottiene come prodotto del costo unitario (€/mq) per la superficie
dell’utenza (mq) per il coefficiente di produzione (Kd) di cui alla tabella 4A del DPR 158/1999.
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Sono stati applicati i seguenti valori come di seguito indicati:

e arte fissa arte variabile
Categorle di attivith GicHictouts KC) (foerﬂcientc KD)
1 Musei, biblioteche, scuole, associazioni, luoghi di culto 0.400 3,280
2 | Cinematograli e teatri 0,300 2,500
3 Aulorimesse e magazzini senza alcuna vendita diretta 0,555 4,550
4 | Campeggi. distributori carburanti, impianti sportivi 0,760 6,250
5 Stabilimenti balneari 0,380 3.418
6 | Esposizioni, autosaloni 0,340 3.030
7 | Alberghi con ristorante 1,420 10,390
8 | Alberghi senza ristorante 1,015 7.928
9 | Casedi cura e riposo 1,000 8,503
10 | Ospedale 1,070 9,071
11 | Uffici, agenzie, studi professionali 1,070 9,331
12 | Banche ed istituiti di credito 0,640 5,030
13 Negozi ‘ﬂl:lhigliﬂmc:nm, calzature, libreria, cartoleria, ferramenta, e altri beni 0,990 8.660
durevoli
14 | Edicola, farmacia, tabaccaio, plurilicenze 1110 9,935
s Negozi particolari quali filatelia, tende e tessuti, tappeti, cappelli ¢ ombrelli, 0.715 5.204
antiquariato
16 | Banchi di mercato beni durevoli 0,607 4,356
17 | Aftivita artigianali tipo botteghe: parrucchiere, barbiere, estetista 1,090 9.426
18 | Attivita artigianali tipo botteghe: falegname, idraulico, fabbro, elettricista 0,925 7,018
19 | Carrozzeria, autofficina, elettrauto 1,090 9,340
20 | Attivitd industriali con capannoni di produzione 0,650 3.790
21 | Attivita artigianali di produzione beni specifici 0,820 3,162
22 | Ristoranti, trattorie, osterie, pizzerie, mense pub, birrerie 3,540 45,670
23 | Mense, birrerie, hamburgherie 3.460 39,780
24 | Bar, caff@, pasticceria 2.795 32,440
25 | Supermercato, pane ¢ pasta, macelleria, salumi e formaggi, generi alimentari 2,020 16,550
26 | Plurilicenze alimentari ¢/o miste 1,540 12,600
27 | Ortofrutta, pescherie, fiori ¢ piante, pizza al taglio 3,110 38,760
28 | Ipermercati di generi misti 2,150 12,820
29 | Banchi di mercato genere alimentari 1,106 9,044
30 | Discoteche, night club 1,040 9,272

L’articolazione dei costi del piano finanziario ha previsto, in sede di previsione, una percentuale di
costi fissi pari al 22.88% e di costi variabili pari al 77,12%.

Riepilogo della gestione TARI a consuntivo:

Ricavi:
- da tassa £21.103,14
- da contributi Provincia per FORSU qualita 18.000,00
Totale ricavi 839.103,14
- raccolta, trasporto e smaltimento rifiuti 745.781,08
- fondo per rimborsi ai contribuenti _57.500,00
- manutenzioni . 000
- spese per disinfestazioni 1.268.80
- personale 29.572,00
- costi amministrativi, spese legali 15.533,77
Totale costi 849.655,65
Percentuale di copertura 98,8%
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FONDO DI SOLIDARIETA’ COMUNALE

La soppressione disposta con I’articolo 1 comma 380 della L. 228/2012, della quota di riserva allo Stato del
gettito IMU (pari al 50% dell’aliquota base degli immobili diversi dall’abitazione principale e dei fabbricati
rurali strumentali) e I"attribuzione dell’intero gettito IMU ad aliquota di base dei fabbricati cat. D, ha richiesto
I"istituzione del fondo di solidarietd comunale con finalita di perequazione orizzontale tra comuni.

Il fondo di solidarietd comunale ¢ alimentato con una quota del gettito IMU di spettanza ai Comuni, che per
I’anno 2014 ¢ stata definita con Decreto del Presidente Consiglio dei Ministri del 01/12/2014.

ALIMENTAZIONE E RIPATIZIONE DEL FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2014

A) Definizione delle risorse di riferimento C) Riparto Fondo Solidarieta 2014
A1) Fondo Solidarieta comunale 2013
risultante dopo verifica IMU dati in 985.114,69
Allegato al D.M. del 24/06/2014
A2) Variazione per diverso criterio
riparto costi politica di cui all'art. 9 30.368,97
D.L. 16/2014
A3) Gettito IMU 2013 al netto della
quota di alimentazione risultanete
dalla verifica IMU definita da D.M. 1:091.935,29
24/06/2014
A4) Riduzione per effetti verifica IMU
D (dati D.F. del 11/98/2014) -17:261,84
AS5) Riduzione di 90 milioni di cui art.
I commi 203 e 730 L. 147/2013 IR
Ag6) Detrazione della quota
incrementale della spending review
2014 (differenza tra D.M. Interno del -28.944,30
2014 e D.M. 24/09/2013)
A7) Rettifica della determinazione
incrementale di cui al punto A6) 282 60
definita in art. 1, comma 1, lettera b) :
del D.P.C.M.
- C1) TOTALE DELLE
A e ron RGBSR R 2.050.200,94 | RISORSE DI 2.050.200,94
= RIFERIMENTO |
C2) Gettito TASI 2014 stimato
ad aliquota base (dati D.F. al -502.454,79
16/06/2014)
C3 Gettito Imu netto 2014
stimato ad aliquota base (dati -782.594,25
_____ D.F. al 16/06/2014) ]
C4) Imu immobili comunali dati
B) Alimentazione Fondo di Solidarieti: comunale 2014 | 3 £1¥1¢0 4 el comunicato 19.900,41
29/10/2013
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ALIMENTAZIONE E RIPATIZIONE DEL FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE 2014

DPCM

B1) Quota (38,22% ) del gettito IMU
2014 stimato da trattenere per
alimentare il F.5.C. 2014, art. 4 ¢. 3,

484.061,18

C5) FONDO SOLIDARIETA'
COMUNALE 2014

785.052,31

per mobilita ex
AGES (art. 7, comma 31
sexties, D.L.. 78/10)

-10.240,93

Riduzione per contributo alla
finanza locale anno 2014 (art.
47 D.L. 66/14 di 375.6 milioni)

-60.517,94

SALDO

714.293,44

Nota:

Saldo algebrico: C2) Tasi 2014 + C3) IMU netta 2014

+ C4) Imu immobili comunali se minore di C1)

Risorse di riferimento: Assegnazione F.5.C. 2014

Saldo algebrico: C2) Tasi 2014 + C3) IMU netta 2014
+ C4) Imu immobili comunali se maggiore di C1)
Risorse di riferimento: Restituzione

L’importo derivante dalle comunicazioni del Ministero dell’Interno in merito alle spettanze erariali pari ad €
714.293,44 ¢ stato rettificato per effetto delle somme dovute all’ARAN per € 438,90 pertanto 1’accertamenti per
I’anno 2014 del Fondo di solidarietd comunale & pari a € 713.854,54.

Il prospetto sottostante evidenzia per singola voce ’andamento rispetto

correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa:

al periodo 2012/2014 delle entrate

DESCRIZIONE . - INIZIALE | ASSESTATO | CONSUNTIVO | RISCOSSO | % VAR.

ENTRATA CONSUNTIVO | CONSUNTIVO 2014 2014 2014 2014 2014/2013
2012 2013

IMPOSTA COMUNALE

e 97.206,35 46.053.83 33.000,00 28.724,00 29.351,62 2028823 | -363%

ADDIZIONALE IRPEF 320.000,00 279.261.95 280.000,00 280.000,00 28000000 |  115311.03| 03%

IMPOSTA COMUNALE

sl 71 488 81 79.885.15 97,133,00 128.618,00 124.314,48 00.509.55 | 53.6%

TASL TRIBUTI PER

bl : : 390,000,00 485.000,00 54134062 | 524.774.21 | 100,0%

ADDIZIONALE

CONSUMO ENERGIA 1021345 6.544.12 118,00 11747 11747| 982%

ELETTRICA

COMPARTECIPAZIONE

bttt 3.823.03 4,650,40 3.850,00 7.405,00 7.404,10 740410 | 592%

IMPOSTA

o R 153980268 | 1.141464,10 | 121734200  1.219.442,00 120173289 | 118431853 | 53%

TASSA RACCOLTA

RIFIUTI SOLIDI 980.233.13 24.711,29 9.000,00 2.000,00 2,328,02 192831 -90,6%

URBANI

TARES/TARI ; 977.123,04 838.252.00 874.562,00 87541733 | 37749913 | -104%

FONDO DI

SOLIDARIETA' 3 968.767.00 |  1.009.098 00 714.294 .00 71385454 | 66494847 | -263%

COMUNALE

FONDO

SPERIMENTALE DI 1.015.961,67 " i 4 z -l 00%

RIEQUILIBRIO

DIRITTI SULLE

PUBBLICHE 3.900,00 3.900,00 3.900,00 346700 3.638,54 1.073.29 | -6.7%

AFFISSIONI

TOTALE TITOLO 1° 404272002 | 353236187 | 388157500 |  3.743.630,00 | 377949961 | 3.006.26232| 7.0%
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I tributi minori riguardano il canone per la concessione all’AIPA spa del servizio pubblicitd e pubbliche
affissioni pari a 106.991,25 al lordo del compenso al concessionario pari a € 19.890,97, la compartecipazione al
gettito IRPEF relativo alla quota del 5 per mille destinato ai servizi sociali pari a euro 7.404,10.

riToron

Si evidenzia che continua a permanere il contributo erariale per I’attribuzione del contributo per sviluppo
investimenti, posto che lo stesso costituisce un contributo erariale in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dagli enti locali ed, in quanto tali, rientrano nella previsione recata dall’articolo 11, comma 1,
lettera e) della legge n. 42 del 2009.

Il contributo erariale a compensazione del minor gettito IMU, a seguito della abolizione della tassazione degli
immobili adibiti ad abitazione principale (D.L. 102/2012 e 133/2013), & risultato pari ad euro 55.727,80 a cui si
aggiungono ulteriori trasferimenti erariali pari ad euro 17.680,52 per contributo compensativo IMU immobili
comunali.. E* da precisare che questi ultimi due contributi erariali non sono rilevanti ai fini della determinazione
del saldo del patto di stabilita.

Gli altri trasferimenti statali riguardano i contributi erogati dal Ministero della Pubblica [struzione per la scuola

materna comunale pari a euro 45.132,50 e per il servizio mensa erogato al personale scolastico pari ad euro
9.538.,97.

Il prospetto sottostante evidenzia per singola voce ’andamento rispetto al periodo 2012/2014:

DESCRIZIONE 2 i INIZIALE | ASSESTATO | CONSUNTIVO| RISCOSSO | % VAR.
ENTRATA CONSUNTIVO | CONSUNTIVO 2014 2014 2014 2014 2014/2013
2012 2013
TRASFERIMENTI
CORRENTI DALLO ; : 2 10.763,00 10.762,17 10.762,17 0.0%
STATO
FONDO SVILUPFO
et 15.322,79 453142 4.532,00 4.532.00 453142 453142 0.0%
CONTRIBUTO
STATALE PER SCUOLA 26.910,63 33.450,68 33,000,00 45.133,00 45.132.50 4513250 | 349%
MATERNA
Q{?}Iﬂf?mmﬂun 40.372.48 415.551.10 24.426,00 85,757,00 85.663,35 8566335 | -79.4%
CONTRIBUTO DALLA
REGIONE PER 492532 9.000,03 9.000,00 40.000,00 24.403,16 2440306 | 1711%
SPORTELLO AFFITTI
TRASFERIMENTO
e AT) e . . - . 2.299.95 229995 | 100,0%
ALTRI CONTRIBUTI
REGIONALI 15.618,71 1.118,01 - - . 2 0,0%
CONTRIBUTI VARI 49.016,92 102.289.78 116.310,00 165.667,00 173.224.24 17322424 | 69.3%

CONTRIBUTO DALLA
PROVINCIA PER
BANDO EDUCAZIONE
AMBIENTALE

4.000,00 - . ; . 0.0%

PROVENTI DAL PIANO
DI ZONA PER
CONTRIBUTI A 8.691,00 2.521,50 5.000,00 20.856,00 20.855,51 20.855,51 727.1%
CARATTERE
INDIVIDUALE

CONTRIBUTO DA

ESTERNI PER 13.426,50 3.200,00 1,000,00 3.440,00 3.440.,00 1.000,00 1.5%
INIZIATIVE

CANONE

CONCESSIONE 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 17.000,00 0,0%
SERVIZIO TESORERIA

RIMBORSO DALLO

STATO PER SERVIZIO o
NETTEZZA URBANA 5.121,88 5.001,26 5,000,00 5.000,00 5.573,55 5.573,55 11,4%

SCUOLE

TOTALE TITOLO 2° 200.406,23 593.663,78 215.268,00 398.148,00 39288585 390.445.85 -33.8%
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I trasferimenti della Regione Lombardia hanno riguardato lo sportello affitti per euro 24.403,16. Le erogazioni
effettuate dall’Azienda Speciale Consortile “Ovest solidale™ costituita con altri comuni (Comune di Gussago
capo fila) per la gestione associata dei servizi socio assistenziali sono state pari ad euro 155.124,24, di cui euro
99.095,09 a titolo di contributo per |'assistenza ad personam alunni disabili a seguito della definizione del
contenzioso con la Provincia di Brescia.

La voce trasferimenti erariali ¢ diventata una quota minoritaria delle risorse correnti (69% tributi, 7% extra
tributarie e 24% trasferimenti) in ossequio del federalismo fiscale che prevede I'attribuzione di quote di
imposte dirette agli enti locali e in vista della futura totale attuazione del federalismo fiscale.

TiToro i

Le entrate extra tributarie del titolo 11l (servizi comunali, proventi dai beni, interessi e rimborsi) ammontano a
complessive € 1.331.068,79 con una percentuale di realizzo del 97% della previsione definitiva di €
1.376.581,00.

Le principali voci riguardano i diritti di segreteria, le sanzioni per violazione al codice della strada, i recuperi dei
servizi scolastici (scuola materna, pre/post orario, dopo scuola, mensa e scuolabus), i servizi sociali (pasti
anziani, assistenza domiciliare e CSE), i corrispettivi per i servizi pubblici, i proventi dai beni comunali
(appartamenti, loculi, bocciodromo, palestra e COSAP) oltre agli interessi attivi, ai rimborsi vari per spese della
segreteria convenzionata, i servizi esterni di polizia locale.

Il prospetto sottostante evidenzia per singola voce I’andamento rispetto al periodo 2012/2014:

DESCRIZIONE
ENTRATA

CONSUNTIVO
2012

CONSUNTIVO
2013

INIZIALE
2014

ASSESTATO
2014

CONSUNTIVO
2014

RISCOSS0
2014

% VAR.
2014/2013

PROVENTI SERVIZI
UFFICIO TECNICO

14.507,10

19.754,52

16.500,00

17.600,00

20.186,26

20.136,26

2.2%

DIRITTI ANAGRAFE
E UFFICIO TECNICO

12.377.86

10,761,580

11.000,00

10.600,00

10.326,66

9.644.96

-4,0%

DIRITTI DI
SEGRETERIA DA
RIPARTIRE

6.792,49

9.362.96

17.000,00

18.400,00

17.912,86

17.859,56

91,3%

SANZIONI
AMMINISTRATIVE

2.893.78

4.886,75

4.000.00

4.500,00

432320

551,00

-11,5%

SANZIONI
AMMINISTRATIVE
PER VIOLAZIONI

163.187,72

217.559.20

160.000,00

95.000.00

119.480,91

84.447 82

-45,1%

SANZIONI
QOMMINISTRATIVE
PER VIOLAZIONI
NORME IN
MATERIA DI
CIRCOLAZIONE
STRADALE
SOGGETTE A
RIPARTO

40.000,00

45.000,00

19.736,00

100,0%

RETTE PER SERVIZI
SCOLASTICI

44.346,30

4462540

46.000,00

49.766,00

54.239,00

41,509,00

21,5%

PROVENTI SCUOLE
MATERNE

106,429,75

124.490,67

120.000,00

120.000,00

122.839.01

82.663.30

-1.3%

PROVENTI PER IL
SERVIZIO
TRASPORTO
ALUNNI

15.315,00

18.567.30

18.500.00

4.800,00

16.952,50

13.717,50

-8,7%

RETTE MENSA
SCOLASTICA

375.000,00

412.623,24

413.000,00

399.304,00

415.928,74

339.193,54

0,8%

RIMBORSI PER
SERVIZI SOCIO
ASSISTENZIALI

46.577,07

37.827.45

46.900,00

39.700,00

32.194.44

20.957.94

-14.9%

PROVENTI SERVIZI
CIMITERIALI

2.482,00

3.225,00

3.000,00

3.400.00

3.706,29

3.706,29

14.9%

PROVENTI
DALL'OPERATIVITA'
DEL SERVIZIO
IDRICO INTEGRATO

3215242

13.470,00

13.470,00

13.460,26

13.460.26

100,0%
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DESCRIZIONE
ENTRATA

CONSUNTIVO
2012

CONSUNTIVO
2013

INIZIALE
2014

ASSESTATO
2014

CONSUNTIVO
2014

RISCOSS0
2014

% VAR.
2014/2013

CANONE
OCCUPAZIONE
SPAZ] PUBBLICI

29.513,93

34.853,93

34.000,00

33.000,00

3342355

32,786,53

4.1%

CONCESSIONE
AREE COMUNALI

0.0%

CONCESSIONE
LOCULI
CIMITERIALI

81.600,00

76.8590,00

60.000,00

60.000,00

55.528.11

53.528,11

-27.8%

FITTI REALI DI
LOCALI AD USO
ABITAZIONE

36.853,10

35.856,87

36.100,00

37.250,00

37.243.95

35.89791

3.9%

PROVENTIE
RIMBORSI PER
IMMORILI DIVERSI

4.735,20

5.4535,00

5,500,00

6.000,00

6.047,00

4.297,00

10,9%

PROVENTI
IMPIANTI SPORTIVI

37.574,68

37.973.83

39.000,00

3292200

3298733

23.127.83

-13,1%

PROVENTI
IMMOBILE CENTRO
SANITARIO

15.325.31

30.400,00

35.075.00

35.074,05

24.705,65

128,9%

PROVENTI
FOTOVOLTAICO

10.870.28

2.361 .88

9.282,00

9.282,00

9.281,88

928,88

0,9%

INTERESSI DIVERSI

3.266.74

3.669,48

3.700.00

5.208,00

5.127.15

5.054.93

19.7%

PROVENTI DA
SOCIETA'
PARTECIPATE

307,27

404,78

310,00

206,00

204.85

-49,4%

RECUPERO SPESE
DA PRIVATI PER
MANUTENZIONE
TOMBE DI
FAMIGLIA

3.873.00

12.209,80

12,209,80

100,0%

RIMBORSI DA TERZI
PER INCARICHI
TECNICI CONFERITI

6.000,00

6.000,00

10.000,00

6.018,60

6.018,60

0.3%

RIMBORSI PER
SERVIZI ESTERNI
POLIZIA LOCALE

21.797.65

13.781,39

25.549.00

25.549.00

14.311,34

14.311,34

3,8%

INTROITI E
RIMBORSI DIVERSI

20.575.28

25.918,55

55.235,00

57.148,00

56.722,14

51.796,51

118.8%

RIMBORSO SPESE
SEGRETERIA
CONVENZIONATA

30.094,82

30.094 82

30.095.00

7.601.00

7.600.87

7.600,87

-74.7%

RIMBORSO SPESE
UTENZE
AUDITORIUM

7.000,00

7.000,00

7.000,00

7.000,00

7.000,00

0,0%

CONTRIBUTO DA
ESTERNI PER
SAGRA DEL
LOERTIS

2.527.30

1.335,00

1.200,00

1.700,00

1,700,60

1.700,60

27 4%

CANONI DA
SERVIZ] PUBBLICI

0,0%

CANONE SERVIZIO
LUCI VOTIVE

432986

4.386,14

4.400,00

4.400,00

4.673,82

6,6%

CANONE
CONCESSIONE
SERVIZIO GAS

68.233.06

65.106,12

64.200,00

64.200,00

-100,0%

RIMBORSO RATA
MUTUI PER
SERVIZIO IDRICO

150.497 48

150.726.42

150.727,00

150.727,00

150.726,42

75.363,21

0.0%

RIMBORSI
DALL'ISTAT PER
CENSIMENTO E
ALTRE INDAGINI

24.929.60

5.713,00

-100,0%

RIMBORSO DALLA
PROVINCIA PER
ACQUISTO
VOUCHER

6.000,00

4.200,00

4.200,00

3.900,00

3.900,00

3,900,00

7,1%

RIMBORSQ DA C.
AUTOSTRADE
PADANE

3.000,00

-100.0%

RIVERSAMENTO
FONDI DA CM
SERVIZI SRL IN
LIQUIDAZIONE

64.540,92

-100,0%

TOTALE TITOLO 3°

1.362.767,74

1.505.277,73

1.476.268,00

1.376.581,00

1.331.068,79

1.011.430,20

-11.6%
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ENTRATE PER GLI INVESTIMENTI

Le entrate in conto capitale (titoli 4° e 6° e avanzo di amministrazione) sono finalizzate alla realizzazione di
opere pubbliche ed investimenti in genere che per la loro natura sono destinati ad incrementare il patrimonio
durevole della collettivita.

Complessivamente le fonti di finanziamento degli investimenti sono state nel corso dell’esercizio le seguenti:

DESCRIZIONE CONSUNTIVO | CONSUNTIVO |  INIZIALE ASSESTATO | CONSUNTIVO | RISCOSSO | % VAR
ENTRATA 2012 2013 2014 2014 2014 2014 201472013

ALIENAZIONI DI BENI
MO L] (AREE) 47.500,00 37.500,00 14.000,00 15.260,00 15.260,00 15.260,00 | -59.3%
PROVENTI PER LE
CONCESSIONI . - 70.000,00 35,500,00 35.500,00 35.500,00 |  100,0%
CIMITERIALI
TRASFERIMENTO
FONDI DA AATO PER
INVESTIMENTI 5.286.48 - - - : - 0%
EFFETTUATI
TRASFERIMENTI DI = :
bhyiobhpaig bl 57.581,02 21.13145 25.000,00 12.433,00 12.432,11 1243211  -412%
ONERLDI 234.265,02 309.615,59 80.000,00 60.450,00 60.448,20 6044820 |  -80,5%
URBANIZZAZIONE i Al 000, 450, 448, 448, -80,5%
MONETIZZAZIONE DI
AREE E ATTI 50.904,40 78.600,87 125.000,00 12.880,00 12.879,10 12.879.10| -83.6%
UNILATERALL
TOTALE TITOLO 4° 395.536,92 446.847.91 314.000,00 136.523,00 136.519,41 13651941 | -69.4%

I contributi per permesso di costruire (ex oneri di urbanizzazione) sono stati previsti in via definitiva pari a
euro 60.450,00 e accertati in misura di euro 60.448,20 pari al 99,99%.

Le risorse descritte hanno consentito il finanziamento di spese per investimenti per la somma totale di €
1.330.475,98 (comprensivo del fondo pluriennale vincolato) corrispondente al 99% degli interventi previsti a
bilancio. La realizzazione degli investimenti previsti nel bilancio & da ricondurre ai vincoli imposti dal patto di
stabilita, che stabilisce il raggiungimento del saldo obiettivo e I’equivalenza dei flussi finanziari di entrata e
spesa, nonché alla tempistica di acquisizione dei mezzi finanziari, avvenuta principalmente nella parte finale

dell’anno.
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LE SPESE

Le uscite dell’ente sono costituite da spese correnti, in conto capitale, rimborso prestiti e da servizi per conto
terzi.

Per cio che concerne in particolare le spese correnti (Titolo I), queste vengono stanziate in bilancio per
fronteggiare oneri del personale, acquisto di beni di consumo, prestazioni di servizi, erogazione di trasferimenti
correnti, rimborso di interessi passivi ed altre uscite di minore rilevanza.

Le spese in C/eapitale (Titolo II delle uscite) contengono gli investimenti che amministrazione intende
attivare nell’esercizio. Appartengono a questa categoria gli interventi sul piano delle costruzioni, acquisti,
urbanizzazioni, manutenzioni straordinarie e in generale tutti quegli interventi che non possono essere collocati
nella gestione corrente.

La classificazione della spesa secondo l'analisi economica avviene attraverso la parte finale del codice
attribuito: l'intervento. L'ordinamento avviene all'interno di ciascuna funzione e servizio mediante la ripartizione
delle spese in base alla loro natura economica. Personale, acquisto beni di consumo e/o materie prime,
prestazioni di servizio, utilizzo di beni di terzi, trasferimenti, interessi passivi, imposte e tasse, oneri straordinari
della gestione corrente, ammortamenti, fondo svalutazione crediti e fondo di riserva costituiscono gli interventi
per la parte corrente delle spese.

SPESE CORRENTI

Il trend storico 2011-2014 delle spese correnti, analizzate secondo |’aspetto economico, presenta la seguente

situazione:

Dettaglio spese correnti (D.P.C.M. 28/12/2011 e D.P.R. | Consuntivo | Consuntivo Consuntivo Consuntivo
194/1996) 2011 2012 2013 2014
tedditl da lavora dipendents personale 1.242.165.21| 1.236.174,17|  1.221.406,54| 1.200.914,96
imposte e tasse a carico dell'ente imposte e tasse 126.656,00 107.375,55 111.593,92 115.762,22
acquisto di beni e servizi beni di consumo 88.066.15 83.024.09 127.433.02 166.533.80
prestasionidiservizi | 307595820\  3.360.052,92|  3.321.297,92| 3.177.080,17
affiul 29.500,69 28.458,72 26.604,61 18.677,17
3.193.425,04 | 3.471.535,73 3.475.335,55 | 3.362.291,14
irsatiaiment] correol réaliriment 336.591,16| 24223055  308.244,24|  368.979,07
interessi passivi I 17231520 | 109.174,58 86.696,79 | 73.216,05
altre spese per redditi da capitale - ) ) ) )
aners siraardinart 60.982,41 63.307,93 164.095,94 226.479,88
Jonde svalutazione
. crediti - E g -
altre spese correnti
Jfondo di riserva - : R
60.982,41 63.307,93 164.095,94 226.479,88
TOTALE 5.132.135,11| 5.229.798,51 5.367.372,98 | 5.347.643,32
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L’evoluzione della programmazione della spesa nell’esercizio 2014, analizzate secondo |’aspetto economico,
presenta la seguente situazione:

Dettaglio spese correnti (D.P.C.M. Stanz. Iniziali | Stanz. Finali | Competenze | Pagamenti
28/12/2011 e D.P.R. 194/1996) 2014 2014 2014 2014 economia
redditi da lavoro
dipendenie personale 1.254.369,00 | 1.223.109,38 | 1.200.914,96 | 1.086.510,17 22.194.42
imposte e tasse a
carico dell'ente imposte e tasse 109.383.00 118.352,60 115.762,22 108.962,19 2.590,38
acquisto di beni e
servizi beni di consumo 156.789,00 171.379,00 166.533,80 133.719,40 4.845,20
prestazioni di servizi 336360000 325203938 3.177.080,17| 2.301.24941 74.959,21
affitti 19.300,00 18.714,00 18.677,17 18.677,17 36,83
3.539.689,00 | 3.442.132,38| 3.362.291,14 | 2.653.645,98 79.841,24
trasferimenti
correnti trasferimenti 328.604,00 395.526,00 368.979,07 247.649,10 26.546,93
interessi passivi interessi mutui 73.220,00 73.220,00 73.216,05 73.216,05 3,95
altre spese per
redditi da capitale |- . - - - -
oneri siraordinari 13.400,00 252.580,35 226.479,.88 78.578,36 20.100,47
fondo svalutazione
altre spese correnti erediti 152.377.00 152.377.00 - - 152.377,00
fondo di riserva 16.463,00 - z 4 g
182.240,00 | 404.957,35| 226.479,88 78.578,36 178.477,47
TOTALE 5.487.505,00| 5.657.297,71| 5.347.643,32| 4.248.561,85 309.654,39

Sirileva un risparmio di € 309.654.39 cosi composto:

a)

b)
c)

dal fondo crediti dubbia esigibilitd di euro 152.377,00 previsto dall’art. 74 del D.Lgs. n. 118/2011 e
s.m., che riscrivendo 'art. 167 del T.U., prevede lo stanziamento in bilancio di una quota a garanzia dei
crediti (accertamenti) per i quali sussiste la possibilita di mancato incasso. La normativa stabilisce la
modalita di calcolo del citato fondo ed altresi & stato stabilito per I'anno 2014, per gli enti in
sperimentazione contabile, la possibilita di stanziare una quota ridotta al 50% del fondo calcolato, salvo
poi in sede di consuntivo di ricostruire al 100%. Il fondo per sua natura costituisce un accantonamento
di risorse che confluiscono nell’avanzo di amministrazione a garanzia della riscossione di entrate ancora
insolute.

fondo pluriennale vincolato per riaccertamento ordinario 2014pari ad euro 22.341,03.

da minori spese o economie pari a € 134.936,36 rispetto agli stanziamenti definitivi, riconducibili
principalmente a:

minori spese di personale e conseguenti minori spese per imposte e tasse correlati anche a minori
rimborsi (servizi esterni polizia locale),

economia di spesa nell’ambito delle utenze per energia elettrica e riscaldamento (riduzione tariffe e
minori consumi derivanti dall’andamento climatico),

minori spese per trasferimenti (fondo per premio merito alunni, per fondo sostegno affitti correlato
anche a minori quote trasferite dalla Regione Lombardia in entrata),

risparmi su forniture e/o acquisizione di servizi e appalti, incarichi tecnici.

Si precisa altresi che il livello di spesa non ha impedito I’erogazione dei servizi a livelli qualitativi ottimali.
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8,9%

59,4%

Impegni spese correnti

42%

3,1%

Opersonale

mbeni di consumeo

Oprestazioni di servizi

O affitti

Btrasferimenti

Ointeressi mutui

Eimposte e tasse

Doneri straordinari

L’utilizzo di queste risorse & stato destinato alle varie missioni e programmi in cui si articola la gestione dei
servizi comunali e la tabella seguente evidenzia i vari settori di intervento e le risorse destinate per il loro

funzionamento:

MISSIONI/PROGRAMMI PREV.INIZIALI PREY. FINALI COMPETENZA %

Servizi istituzionali, generali ¢ di gestione 1.411.580,00 1.608.138,68 1.598.103,43 | 29.9%
Ordine pubblico e sicurezza 232.330.,00 247.351,00 23149473 | 4.3%
Istruzione e diritto allo studio 1.042.268,00 1.020.616,00 997.690,20 | 18,7%
Tutela ¢ valorizzazione dei beni e attivitd culturali 113.665,00 108.225,00 10492820 2,0%
Politiche giovanili, sport e tempo libero 130.800,00 112.200,00 104.767,02 | 2,0%
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 60.263,00 82.091,00 72.047,60| 1,3%
Svilluppn' sostenibile e tutela del territorio e 924.011,00 884.904.00 87849375 | 164%
dell'ambiente

Trasporti e diritto alla mobilita 404.950,00 397,846,00 37939324 7.1%
Diritti sociali, politiche sociali ¢ famiglia 981.465,00 1.003.560,00 963.081,57| 18,0%
Sviluppo economico e competitivita 8.000,00 8.185,00 8.181.93| 0.2%
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 9.333,00 9.463,00 946165 0.2%
Fondi e accantonamenti 168.840.,00 174.718.03 0,00 0,0%
TOTALE 5.487.505,00 5.657.297, 11 5.347.643,32 | 100,0%
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SPESE PER IL PERSONALE

La gestione del personale dipendente nel corso dell’anno 2014 discende dalla programmazione del fabbisogno
stabilito dalla Giunta con atto n. 51/2013 che ha definito la programmazione per il triennio 2013/2015. La
programmazione del fabbisogno di personale € risultata coerente con gli strumenti di programmazione di
mandato e con i vincoli normativi in merito al contenimento delle spese di personale.

Negli ultimi tre esercizi sono intervenute le seguenti variazioni del personale in servizio:

2012 2013 2014
Numero dipendenti 34 34 33
Costo del personale 1.236.174,17 1.221.406,54 1.197.265,79
Costo medio per dipendente | 36.358,06 35.923,72 36.280,78

La spesa di personale sostenuta nell’anno 2014, come ricalcolata ai sensi e per gli effetti di cui all’art. |, comma
557, L. n. 296/2006, rientra nei limiti di legge, come di seguito dimostrato:

anno 2012 anno 2013 media 2011/2013 anno 2014
spesa intervento 01 ricalcolata 1.118.864,73 1.137.974,36 1.133.472,14 1.127.532,80
altre spese 49.511,29 28.829,20 40.290,69 26.316,66
irap 87.011,89 81.433,08 84.179.46 78.671,97
totale spese di personale 1.255.387,91 1.248.236.64 1.257.942,29 1.232.521,43

Le componenti considerate per la determinazione della spesa di cui sopra sono le seguenti:

1) Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminato ¢ a
tempo determinato

2) Spese per collaborazione coordinata e continuativa o altre forme di rapporto di lavoro
flessibile o con convenzioni

3) Eventuali emolumenti a carico dell’ Amministrazione corrisposti ai lavoratori socialmente
utili

4) Spese sostenute dall’Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli articoli 13 e 14
del CCNL 22 gennaio 2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto

5) Spese sostenute per il personale previsto dall’art. 90 del d.l.vo n. 267/2000

6) Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dell’art. 110, commi 1 e 2 D.gs. n.

si

si

s

no

non presente

non presente

267/2000

7) Oneri riflessi a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori si
8) IRAP si
9) Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo si
10) Accordi di collaborazione per i servizi di polizia locale si

Le componenti escluse dalla determinazione della spesa sono le seguenti:

1) Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati
2) Spese per il lavoro straordinario e altri oneri di personale direttamente connessi

non presente

i . ¥ si
allattivita elettorale con rimborso dal Ministero dell’Interno
3) Spese per la formazione e rimborsi per le missioni si
4) Spese per il personale trasferito dalla regione per I'esercizio di funzioni delegate non presente
5) Oneri derivanti dai rinnovi contratiuali si
6) Spese per il personale appartenente alle categorie protette 5i

7) Spese per il personale con contratti di formazione lavoro prorogati per espressa
disposizione di legge

8) Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali &
previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici

non presente

non presente
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SPESE PER INVESTIMENTI

Gli investimenti vengono ripartiti

fondo pluriennale vincolato):

in cinque macro aggregati: tributi in conto capitale a carico dell’ente,
investimenti fissi lordi, contributi agli investimenti, trasferimenti in conto capitale e altre spese in conto capitale.
Per I’anno in esame si evidenziano le voci di intervento delle spese per investimenti effettuati (compreso il

: COMPETENZA | COMPETENZA ,,

INVESTIMENTI INIZIALE FINALE IMPEGNI PAGAMENTI
investimenti fissi lordi 254.662,00 145.226,56 140.147,88 131.469,09
contributi agli investimenti 59.338,00 64.073,01 57.204,09 0,00
altre spese in conto capitale 0,00 1.104.065,68 1.104.065,68 0,00
trasferimenti in conto capitale 0,00 29.735,00 29.058,33 25.727.33
TOTALE 314.000,00 1.343.100,25] 1.330.475,98 157.196,42

La relazione del settore lavori pubblici evidenzia lo stato di attuazione delle singole opere in esecuzione,
mentre il seguente quadro riassuntivo evidenzia le voci di spesa del bilancio — titolo 2° spese in conto capitale

—a livello di impegni assunti:
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RIMBORSO PRESTITI E CHIUSURA ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE

Le spese per il rimborso dei prestiti vengono ripartite secondo il tipo di finanziamento: a breve termine
(anticipazione di cassa) e lungo periodo (rimborso di mutui contratti per la realizzazione di opere pubbliche).

La situazione debitoria al 31 dicembre 2014 ammonta ad euro 1.458.078,55 e la percentuale di indebitamento
stabilita dall’art. 204 del D.Lgs. 267/2000 risulta pari all’1,31%, notevolmente inferiore al limite massimo di

legge pari all’ 8%.

COMPETENZA | COMPETENZA ,
RIMBORSO DI PRESTITI e rpate eyl IMPEGNI PAGAMENTI
i’::’s‘;’“m’ di, pobicipazioni 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00
Rimborso di mutui 64.407,00 64.407,00 64.406,99 64.406,99
";}';‘I‘QE”S“ contributo regionale 20.256,00 20.256,00 20.255,40 20.255,40
Quota ~ capifale  rimboisg 943,00 943,00 942,56 942,56

anticipato tariffa fotovoltaico
TOTALE 285.606,00 285.606,00 85.604,95 85.604.95
L’indebitamento dell’ente ha subito la seguente evoluzione:

Descrizione Anno 2010 Anno 2011 Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014
;e’;'l‘/“l‘g debito 2.048.033.94 1.877.975.90 1.644.988,51 1.543.683,50 1.458.078,55
Indebitamento 189,58 171,88 148,85 139,41 131,63
pro-capite

Di seguito si riporta ’elenco degli indebitamenti in corso di ammortamento alla data del 31 dicembre 2014:

ISTITUTO MUTUANTE OGGETTO MUTUO cop. siancio | SAPITALE 1 g0 | e | Tasso | RESIDUO
g;i_s"‘ ?EP‘?’S'T’ BERESTIVE [ cosona MATERNA i) 3353,05| 2000 | 2015 | 65 132,70
Sgim DEPO RESTITI | A couEDOTTO acquedotto 12.17958 | 2001 | 2015 | 65 847,04
S;;\fs’\ DEAIRIH B PRESTIY | AcguEneTTd acquedotto 160618.10| 2001 | 2015 | 65 | 826226
pa o PP acqueDoTTO  fmuedoto | 7333688 | 2001 | 015 | 65 | 4442
El":‘gs"\ DEPOSITI E PRESTITI | pore FOGNARIA fognatura 1841237| 2001 | 2015 | 63 642,02
fg‘:s“ DEPOSITIE PRESTITL | 4o ANTI DI DEPURAZIONE | depuratore 120858 | 2000 | 2015 | 65 9437
sp | MPANTIDIDEPURAZIONE |depumire | 3l4z2g2) 201 |5 | 65 | 25w
_Sr?is A DEFOSITLE PRESTITL | /oy ANTI DI DEPURAZIONE | depuratore 2700220| 2001 | 2005 | 65 234148
EQ?SA DEPOSITIEPRESTITL | |\ tp| ANTI DI DEPURAZIONE | depuratore 460496 2000 | 2015 | 65 | 199,27
EJ’:‘:_SA DEPOSITIE PRESTITL | py; 6 scOLASTICO 19 LOTTO | elementari 1.166.139,54 | 2007 | 2037 | 4862 | 85942245
;Q:SADLP@S'T‘E PRESTITT| POLOSCOLASTICOSLOTIO | yogia | s26.66280( 2004 | 2023 | 555 | 3023747
 REGIONE LOMBARDIA SCUOLA MATERNA asilo - Frisl 40510800 2008 | 2027 | O 263.320,20
CENTORAGGI IMPIANTI FOTOVOLTAICI ";:::;‘13‘:“’ % 100.000,00 | 2000 | 2028 13.195.84
TOTALE RESIDUO DEBITO ' © 1.458.078,55
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IL PIANO ESECUTIVO DI GESTIONE

Il piano esecutivo di gestione dell’esercizio 2014 ¢ stato approvato dalla Giunta Comunale con deliberazione n.
100 del 01/09/2014 Iarticolazione in programmi ricalca I’organizzazione funzionale dei servizi gia in atto negli
anni precedenti, per la quale non & stato necessario provvedere a variazioni. Il piano esecutivo di gestione si
articola in sei programmi affidati ai responsabili di servizio:

SPESE IMPEGNI E %
D PROGRANMA RESFONSABILE CORRENTI F.P.V. attuazione
I d’”““‘“‘“'“”lz“m BEUCMMIC SeIRterit, | \ouet Rumiona 1.065.685,68 | ©902.063,46|  84.6%
ﬂlTngl'ﬂﬁCl € COmmercio
2 | Servizi finanziari e tributari Lorenzi Maurizio 366.602,03| 336.380,73 91,8%
3 | Servizi tecnici e urbanistica Piovani Claudia 1.796.763,00 | 1.770.505,46 98,5%
4 | Pubblica istruzione e servizi sociali Cremonesi Chiara | 1.934.894,00 | 1.871.929,11 96,7%
5 | Vigilanza e sicurezza Mari Ramona 247.351,00| 231.494,73 93,6%
6 | Cultura e sport Mari Ramona 246.002,00| 235.269,83 95,6%
|  TOTALE | 5.657.297,71] 5.347.643,32 94,5%
Cultura e sport Amministrazione
4,4% generale, segreteria e
demografici
Vigilanza e sicurezza 16,9%
4,3%
Senizi finanziari e
tributari
6,3%
Senizi Tecnici
Pubblica istruzione urbanistica e
Ser\fizi EDCiali commercio
35,0% 33.1%

La ricognizione dei programmi e degli equilibri di bilancio & stata effettuata con deliberazione consiliare n. 41
del 30/09/2014 con la quale & stata verificata la situazione finanziaria complessiva ed il permanere degli
equilibri di bilancio.

Per cié che concerne in particolare i singoli programmi si fa rinvio ai prospetti seguenti ove sono indicate le
attivita svolte da ogni singolo settore.
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SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI E CONTROLLO DI GESTIONE

II Consiglio Comunale con deliberazione n. 3 in data 21/01/2013 ha approvato il regolamento comunale per
I’istituzione e la definizione del sistema dei controlli interni sulla base della Legge n. 190/2012.

Il nuovo regolamento ha previsto 4 forme di controllo svolte in maniera concomitante e integrate tra di loro,
avendo cura a tutte le fasi della gestione amministrativa.

L’obiettivo finale & la salvaguardia della regolarita dell’azione amministrativa e degli equilibri di bilancio.

L ufficio ragioneria ha partecipato a tutte le fasi di controllo in quanto le stesse hanno una caratteristica
prevalentemente finanziaria ed economica.

Le fasi del controllo interno che hanno determinato il coinvolgimento dell’ufficio ragioneria possono essere
sintetizzate:

1) controllo strategico mediante la definizione del bilancio e della relazione previsionale programmatica. Il
monitoraggio intermedio avviene tramite la verifica degli obiettivi e degli equilibri di bilancio effettuato dal
Consiglio Comunale nel mese di settembre (delibera n. 41 del 30/09/2014) a cui fa seguito la verifica finale
tramite I’approvazione del rendiconto della gestione 2014,

2) controllo di regolarita amministrativa e contabile mediante ’apposizione del visto di regolarita tecnica
e contabili sugli atti emanati (deliberazioni e determinazioni). La verifica viene svolta con cadenza
semestrale a cura del Segretario che, tramite tecniche di campionamento, ha effettuato controlli sui vari atti e
provvedimenti adottati . L’esito del controllo & stato formalizzato ed inviato agli organi di vertice dell’Ente.

3) controllo sugli equlibri di bilancio con cadenza trimestrale si & provveduto alla formalizzazione di
apposita relazione per la verifica dell’andamento delle entrate e delle spese previste nel bilancio. La verifica

¢ stata trasmessa all’Organo di Revisione ed alla Giunta Comunale che ha provveduto alla approvazione con
deliberazioni nn. 66/95/114 e n. 10/2015.

4) controllo di gestione finalizzato alla verifica I'efficacia, I’efficienza, e [’economicita dell’azione
amministrativa, I'ufficio ragioneria provvede, in collaborazione con gli altri centri di responsabilita, alla
verifica e alla redazione di un referto finale trasmesso agli organi di vertice dell’ente.

Le attivita oggetto del controllo di gestione sono state definite dalla Giunta Comunale nell’ambito del PEG,
mediante I’individuazione di obiettivi gestionali, le unita organizzative da controllare e i settori di attivita da
monitorare. Per I’anno 2014, considerato che & stato il primo anno di applicazione del regolamento e visti
anche i termini di approvazione del bilancio e del PEG, & stato definito quale obiettivo il controllo di
gestione dei servizi riguardanti la mensa scolastica e la biblioteca. A tal fine & stato prediposto il seguente
prospetto di monitoraggio sintetico che ha riguardato i seguenti servizi:

Centro di Responsabilita Programma Centro di costo
Cremonesi Chiara : 4 — PUBBLICA ISTRUZIONE E | Mensa scolastica
SERVIZI SOCIALI
Mari Ramona 6 — CULTURA E SPORT Biblioteca
Cremonesi Chiara 4 — PUBBLICA ISTRUZINE E Scuolabus
SERVIZI SOCIALI




RIFERIMENTI SOGGETTIVIE OGGETTIVI

RILEVAZIONE

FINALE

PROGRAMMA: 4 - PUBBLICA ISTRUZIONE E SERVIZI SOCIALI

gggigo b Mensa scolastica

INDICATORI: I - grado di copertura della domanda (%) 100,00%
2 - grado di copertura del costo con entrate (%) 93,78%
3 - grado di copertura del costo con tariffe (%) 87.80%
4 - costo medio per utente 591,80
5 - ricavo medio per utente 555,00
6 - ricavo tariffario medio per utente 519,57
7 - costo medio per abitante 42,05
§ - abitanti per addetto 554
9 - incidenza del personale sul costo totale (%) 1,13%
10 - incidenza dei servizi sul costo totale (%) 8731%
11 - incidenza delle tariffe sui ricavi totali (%) 93,62%
12 - utenti per addetto 39,35

PROGRAMMA: 6 - CULTURA E SPORT

el gt Biblioteca

INDICATORI: 1 - grado di copertura della domanda (%) 100,00%
2 - grado di copertura del costo con entrate (%) 0,10%
3 - grado di copertura del costo con tariffe (%) 0,10%
4 - costo medio per utente 47,44
5 - ricavo medio per utente 0,05
6 - ricavo tariffario medio per utente 0,05
7 - costo medio per abitante 7,32
8 - abitanti per addetto 5.539
0 - incidenza del personale sul costo totale (%) 74,07%
10 - incidenza dei servizi sul costo totale (%%) §,01%
11 - incidenza delle tariffe sui ricavi totali (%) 100,00%
12 - utenti per addetto 855

PROGRAMMA: 4 - PUBBLICA ISTRUZIONE E SERVIZI SOCIALI

ggg;go by Scuolabus

INDICATORI: 1 - grado di copertura della domanda (%) 100,00%
2 - grado di copertura del costo con entrate (%a) 22 84%
3 - grado di copertura del costo con tariffe (%) 22,84%
4 - costo medio per utente 862,91
5 - ricavo medio per utente 197,12
6 - ricavo tariffario medio per utente 197,12
7 - costo medio per abitante 6,70
8 - abitanti per addetto 2215
0 - incidenza del personale sul costo totale (%) 5,34%
10 - incidenza dei servizi sul costo totale (%) 71,99%
11 - incidenza delle tariffe sui ricavi totali (%) 100,00%

12 - utenti per addetto

17
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PIANO TRIENNALE 2013/2015 PER LA RAZIONALIZZAZIONE
DELL’UTILIZZO DELLE DOTAZIONI STRUMENTALL

Il piano triennale 2014/2016 per la razionalizzazione dell’utilizzo delle dotazioni strumentali, approvato con
deliberazione della Giunta Comunale n. 45 in data 31/03/2014 ai sensi dell’art. 2 della Legge n. 244/2007 -
commi da 594 a 599 (finanziaria 2008), ha lo scopo di contenere la spesa per il funzionamento delle strutture
mediante il corretto uso di alcune dotazioni strumentali.

Le dotazioni strumentali oggetto del piano sono quelle informatiche, le autovetture di servizio, le
apparecchiature di telefonia mobile ed i beni immobili ad uso abitativo o di servizio.

In merito alle suddette dotazioni strumentali si segnalano i risultati raggiunti nell’esercizio 2014:

Dotazioni informatiche:

sono dislocate nel Municipio (unica sede di Piazza Nuova n. 3) e presso la biblioteca (Via Onzato n. 56). Gli
uffici hanno in dotazione un unico server in remoto a cui sono collegati diversi P.C., stampanti ¢ la centrale
telefonica & unica. Le spese di funzionamento riguardano 1’energia elettrica, la carta per le stampanti, il toner, la
manutenzione ordinaria e 1’assistenza software.

Il software gestionale SICRA & stato aggiornato alla piattaforma SICRA WEB per consentire I'utilizzo di
programmi pili aggiornati e performanti. Altri applicativi informatici utilizzati dagli uffici comunali riguardano
il programma Concilia di Maggioli, per la gestione delle sanzioni al codice della strada e il programma SOLOI
per lo sportello SUAP per le attivita produttive e edilizia.

Le fotocopiatrici sono gestite tramite la formula del noleggio “tutto compreso™ che consente meno problemi
operativi per la manutenzione ed i materiali di consumo.

La struttura & risultata ottimale al funzionamento degli uffici.

Autovetture:

Il parco automezzi dell’Ente costituito da n. 10 mezzi & stato mantenuto in efficienza tramite appalto a ditta
esterna per le riparazioni a carattere meccanico, spendendo nell’anno 2014 la euro 6.615,20.

Il rifornimento di carburante avviene mediante utilizzo di tessere carburante Eni S.p.A. acquistati tramite
convenzione Consip “Carburante Rete — Buoni Acquisto 5 — lotto 2.

Apparecchi telefonia mobile:

I telefoni cellulari a disposizione del Comune sono solo 4 e sono assegnati esclusivamente al personale della
polizia locale, agli operai ed al Sindaco; I’utilizzo riguarda solo le esigenze di servizio e la reperibilita. Il costo
complessivo rilevato per ’anno 2013 & stato di Euro 1.034,04.

In data 06/12/2011 & stata sottoscritta la convenzione Consip Fonia 4 gestita da Telecom spa e relativa alla
telefonia fissa. Le condizioni economiche sono particolarmente vantaggiose, soprattutto per le chiamate verso i
cellulari e per tale motivo ¢ stato realizzato un risparmio considerevole in ordine alle spese telefoniche dei
servizi comunali. La spesa sostenuta nell’anno 2014 é risultata pari ad euro 10.139,00.

Beni immobili ad uso abitativo o di servizio:

Per il contenimento dei costi di gestione I"’Amministrazione Comunale ha aderito alla convenzione CONSIP
“ENERGIA ELETTRICA 10” per la fornitura di energia elettrica e dei servizi connessi per le pubbliche
amministrazioni, ai sensi dell’articolo 26 legge 23 dicembre 1999, n. 488 e s.m.i e dell’art. 58 legge 23.12.2000
n. 388, - lotto 1. L’adesione & stata perfezionata con determina del settore finanziario n. 17 del 28/10/2013
affidando ad ALPIQ ENERGIA ITALIA s.p.a. I'incarico con decorrenza gennaio 2014. Per I’anno 2015 in data
03/11/2014 & stata effettuata I’adesione alla convenzione CONSIP Energia Elettrica 11 gestita da Edison s.p.a..
Per gli immobili di edilizia residenziale pubblica la locazione avviene in base all'ISEE ERP stabilito dalla
Regione Lombardia con L.R. 27/2007. Nel corso del 2013 i canoni sono stati riscossi sulla base dei canoni in
vigore nell’anno precedente.
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INDICATORE TEMPESTIVITA DEI PAGAMENTI

L‘art. 9, comma 1, lett. a), del DI. n. 78/09, convertito con modificazioni nella Legge n. 102/09, ha previsto una
serie di adempimenti rivolti ad agevolare i pagamenti a favore delle imprese. In particolare le procedure da
attivare a cura dell’Ente in attuazione della Direttiva 2000/35/CE Parlamento europeo e Consiglio 29 giugno
2000, relativa alla lotta contro i ritardi di pagamento nelle transazioni commerciali, recepita con il Dlgs. n.
231/02 riguardano:

1) I'adozione, entro il 31 dicembre 2011, senza nuovi o maggiori oneri, delle "opportune misure organizzative"
per garantire il tempestivo pagamento delle somme dovute per somministrazioni, forniture ed appalti, da
pubblicare sul sito internet dell'’ Amministrazione;

2) I'obbligo di "accertamento preventive", a cura del funzionario che adotta provvedimenti che comportano
impegni di spesa, della compatibilita del programma dei conseguenti pagamenti con i relativi stanziamenti di
bilancio e con le regole di finanza pubblica, con riconoscimento della connessa responsabilita disciplinare ed
amministrativa in caso di violazione di legge;

3) l'adozione, da parte dell’Amministrazione locale, delle "opportune iniziative, anche di tipo contabile,
amministrativo o contrattuale, per evitare la formazione di debiti pregressi”, nel caso in cui lo stanziamento di
bilancio, per ragioni sopravvenute, non consenta di far fronte all'obbligo contrattuale;

4) lo svolgimento dell’attivita di "analisi e revisione delle procedure di spesa e dell'allocazione delle relative
risorse in bilancio prevista per i Ministeri dall'art. 9, comma I-ter, del Decreto-legge n. 185 del 2008", con
I’obiettivo di ottimizzare l'utilizzo delle risorse ed evitare la formazione di nuove situazioni debitorie.

L’ Ente con delibera della Giunta Comunale n. 131 del 28/12/2009 ha adottato le misure organizzative sulla
tempestivita dei pagamenti.

Il successivo art. 33 del D.Lgs. n. 33/2013 ha previsto, con cadenza annuale, I’indicazione dell’indicatore dei
tempi medi di pagamento di acquisti di beni, servizi e forniture, denominato “indicatore di tempestivita' dei
pagamenti” .

L’indicatore & calcolato tenendo conto delle fatture pagate e la media & ottenuta facendo il calcolo tra i giorni
intercorrenti tra la data di ricezione della fattura e la data dell’emissione del mandato di pagamento.

La procedura stabilita prevede il tempo medio di giorni 30, oppure il termine diversamente pattuito nei contratti.
La procedura adottata dall’Ente consente la suddivisione del termine dei 30 giorni utilizzabili per effettuare il
pagamento, tra I"ufficio ragioneria e il competente servizio. L’ufficio ragioneria dopo avere ricevuto dall’ufficio
protocollo la fattura, provvede alla registrazione della stessa nel programma di contabilitd effettuando i controlli
contabili ed alla preventiva verifica della regolarita contributiva di cui al DURC (documento unico di regolarita
contributiva), successivamente la fattura viene trasmessa al competente servizio che provvede al controllo della
regolarita tecnica mediante sottoscrizione dell’atto di liquidazione che viene restituito all’ufficio ragioneria,
unitamente alla fattura per il successivo pagamento nel termine dei 30 giorni.

Nei casi di irregolaritd contributiva del DURC, I"ufficio ragioneria provvede ad attivare I'intervento sostitutivo
della stazione appaltante per inadempienza contributiva dell'esecutore ai sensi dell'articolo 4 del D.P.R. n.
207/2010, e la procedura consente il pagamento, nel limite massimo della fattura del fornitore, direttamente a
all’Ente previdenziale (INPS — INAIL) a scomputo degli oneri contributivi non versati.

Per I’anno 2014 la procedura ha consentito di eseguire i pagamenti nel termine standard dei 30 giorni e la
situazione riepilogativa & la seguente:

Mese Media giorni di pagamento
gennaio 28,18
febbraio 28,25
marzo 22,45
aprile 2484
maggio 22,25
giugno 21,40
luglio 25,04
agosto 2499
settembre 23,80
ottobre 23,26
novembre 21,68
dicembre 38,54
Anno 2013 25,39
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LA GESTIONE DEI RESIDUI

Per la gestione dei residui si & proceduto, ai sensi dell'art. 228 del D.Lgs. n. 267/2000 e secondo le modalita di
cui all’articolo 3, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con provvedimento n. 7 del
21/03/2015 del Responsabile del Servizio Ragioneria, alla verifica di tutti i residui attivi e passivi iscritti in
bilancio, eliminando quelli per i quali non sussistevano piu i requisiti fissati dalle disposizioni di cui agli artt.
179 e 183 del D.Igs. 267/2000.
La verifica dei residui ha consentito la verifica della esigibilita dei residui, e per quelli la cui esigibilitd andava
oltre il 31 dicembre 2014, si & provveduto all’inserimento di tali partite nel fondo pluriennale vincolato per il
passaggio alla competenza del bilancio 2015.

Al termine dell’operazione risultano i seguenti residui:

ENTRATE
Tit. Descrizione Residui iniziali | Riscossioni Kepdul da Accertamenti | Differenza
riportare
ENTRATE CORRENTI DI
NATURA TRIBUTARIA,
1 CONTRIBUTIVA E 732.683,31 502.560,62 175.869,53 678.430,15 -54.253,16
PEREQUATIVA
TRASFERIMENTI
2 CORRENTI 16.420,79 16.420,79 0,00 16.420,79 0,00
ENTRATE EXTRA
3 TRIBUTARIE 382.332,78 363.055,93 15.202,98 378.258,91 -4.073,87
ENTRATE IN CONTO
4 CAPITALE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ENTRETE DA RIDUZIONE
5> | DIATTIVITA' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FINANZIARIE
6 | ACCENSIONI DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ANTICIPAZIONI DA
7 |ISTITUTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TESORIERE/CASSIERE
ENTRATE PER CONTO DI
9 TERZI E PARTITE DI GIRO 41.677,96 34.340,18 4.498,01 38.838,19 -2.839,77
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CORRENTI
FONDO PLURIENNALE
VINCOLATO PER SPESE IN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTO CAPITALE
AVANZO DI
AMMINISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTALE ENTRATE 1.173.114,84 916.377,52 195.570,52 | 1.111.948,04 -61.166,80
SPESE
Residui . Residui da
Tir. Deserizione inigiali Paganients riportare Impegnd Differenza
1 | SPESE CORRENTI 1.168.653,22 950.482,92 29.669,85 980.152,77| -188.500,45
di cui: | Fondo pluriennale vincolato
2014 0,00 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato
2015-16 0,00 0.00 0,00
SPESE IN CONTO
> | CAPITALE 1.360.335,12 37.787,84 137.233,03 175.020,87 | -1.185.314,25
di cui: | Fondo pluriennale vincolato
2014 0.00 0,00 0,00
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SPESE

Residui . Residui da y
Tit. Descrizione iniziali Pegament riportare upegnl Differenza
Fondo pluriennale vincolato
2015-16 0,00 0.00 0,00
SPESE PER INCREMENTO
DI ATTIVITA' 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 | FINANZIARIE
4 | RIMBORSO DI PRESTITI 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CHIUSURA
ANTICIPAZIONI DA
ISTITUTO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
5 | TESORIERE/CASSIERE
SPESE PER CONTO TERZI
6 | EPARTITE DI GIRO 148.828,68 93.652,46 55.074,44 148.726,90 -101,78
TOTALE SPESE 2.677.817,02| 1.081.923,22 221.977,32 | 1.303.900,54 | -1.373.916,48
di cui: | Impegni riaccertati nel fondo pluriennale vincolato per spese correnti 174.544,71
Impegni riaccertati nel fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 1.182.114,25
Impegni a residuo siralciati dal conto del bilancio | 17.237,52

La ragione della cancellazione dal bilancio di residui & da individuare nella eliminazione parziale di residui
attivi per insussistenza del credito (ruoli con anzianita di tre anni), dalla eliminazione di residui passivi per spese
correnti a seguito di economia e dalla eliminazione di residui di impegni accantonati per spese di investimento
non attuate.

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 23 del 26/03/2015 si & provveduto, a seguito del riaccertamento
ordinario dei residui effettvato dal responsabile del servizio finanziario, alla variazione del bilancio di
previsione 2015 (in stato di esercizio provvisorio non essendo ancora stato approvato il bilancio definitivo 2015)
mediante I’aggiornamento del fondo pluriennale vincolato 2015/2016 con la conseguente sua iscrizione nella
parte entrata del bilancio e incremento degli stanziamenti di spesa di pari importo.
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IL PATTO DI STABILITA INTERNO

La Legge 12 novembre 2011, n. 183 (Legge di stabilita 2012) ha disciplinato le modalita operative del patto di
stabilita per il 2012 e per le annualita successive.

L’obiettivo specifico dei comuni & determinato applicando alla spesa corrente media sostenuta nel periodo
2009-2011, desunta dai certificati di conto consuntivo, la percentuale del 15,07%.

L’obiettivo da conseguire per I’anno 2014 & costituito dal saldo di competenza mista (calcolato come somma
algebrica degli importi risultanti dalla differenza tra accertamenti e impegni, per la parte corrente, e dalla
differenza tra incassi ¢ pagamenti, per la parte in conto capitale, al netto delle entrate derivanti dalla riscossione
di crediti e delle spese derivanti dalla concessione di crediti, come riportati nei certificati di conto consuntivo)
non inferiore al valore della propria spesa corrente media registrata negli anni 2009-2011, moltiplicata per la
percentuale suddetta.

Per sterilizzare gli effetti connessi con il taglio dei trasferimenti determinati dal comma 2 dell’articolo 14 del
decreto legge 78 del 2010 in ciascuno degli anni 2012, 2013 e successivi, I"obiettivo di saldo finanziario di
competenza mista non deve essere inferiore al valore individuato in base al meccanismo sopra evidenziato,
diminuito di un importo pari alla riduzione dei trasferimenti.

Al sensi dei commi 4-ter e 4-quater dell’art. 31 della legge n. 183/2011 agli enti che partecipazione alla fase
della sperimentazione contabile & stato rideterminato in diminuzione del saldo obiettivo. Con il D.M. n. 13397
del 14/02/2014 il saldo obiettivo per I'anno 2014 dei comuni in sperimentazione di cui all’articolo 36 del
decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, & stato ridotto del 52,80% corrispondenti ad euro 245.559,97.

Nel corso dell’esercizio 2014 la Regione Lombardia ha reso disponibile per i Comuni soggetti al patto spazi
finanziari per I’accesso al patto regionale territoriale. Gli spazi finanziari complessivamente assegnati dalla
Regione Lombardia sono risultati pari ad euro 103.713,00 e sono stati destinati al pagamento di spese per
investimenti.

In ultimo si segnala che I'art. 31 comma 99-bis legge 183/2011 prevede I'esclusione dal conteggio del patto di
stabilita di pagamenti in conto capitale effettuati nel primo semestre 2014. La quota di pagamenti esclusi dal
conteggio, comunicata dal Ministero, &€ ammontata ed auro 32.212,00 ed & stata utilizzata per effettuare lavori
di sistemazioni stradali per I’eliminazione di barriere architettoniche.

Riepilogando il prospetto che segue riporta i dati che hanno determinato il saldo obiettivo per I’anno 2014:

CALCOLO OBIETTIVO PATTO STABILITA'

Calcolo media spese correnti:

anno 2009 4.449.569 62
anno 2010 4.812.916,70
anno 2011 5.132.135,11
somma 14.394.621,43
media 4.798.207,14
% applicata enti sperimentatori 15,07%
obiettivo 723.089,82
riduzione trasferimenti (DL 78/2010) 300.907,00
obiettivo netto 422 182,82
% sconto sperimentazione 52,80%
importo sconto applicato 245 559,97
obiettivo finale 176.622,85
obiettiva 2014 ricalcolato con clausola di salvaguardia (+15%) 181.958,00
assegnazione quota patto regionale - 103.713,00
assegnazione quota per funzioni in forma associata (servizio biblioteca) 931,47
obiettive 2014 finale 79.176 .47

La normativa prevede che il bilancio di previsione debba essere approvato iscrivendo le previsioni di entrata e di
spesa di parte corrente in misura tale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entrate e spese di parte
capitale, al netto delle riscossioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto delle regole che
disciplinano il Patto. Per questo motivo deve essere allegato al bilancio di previsione un apposito prospetto
contenente le previsioni di competenza e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del Patto di stabilita interno.

pagina 162 di 165



Il bilancio di previsione 2014 ¢ stato redatto secondo la disciplina del nuovo ordinamento contabile, previsto dal
decreto legislativo n. 118/2011, che prevede I’inserimento, oltre alle previsioni in termini di competenza, delle
previsioni in termini di cassa sia per I'entrata che per la spesa.

Tali previsioni sono state elaborate, per quanto attiene alle spese in conto capitale, in collaborazione con il
settore tecnico che ha quantificato gli introiti e indicato la tempistica dei pagamenti delle spese del titolo [T e 1a
Giunta Comunale con propria deliberazione n. 50 del 07/04/2014 ha approvato I’obiettivo programmatico ed i
relativi flussi finanziari di entrata e spesa.

Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al patto di stabilitd interno & stato necessario trasmettere al
Ministero dell’Economia e delle Finanze:

1. le informazioni riguardanti le risultanze in termini di competenza mista del saldo programmatico per il
triennio 2014/2016 (comunicazione effettuata in data 29/05/2014),

2. le comunicazioni semestrali riguardanti le risultanze in termini di competenza mista (comunicazioni in
data 23/07/2014 e in data 12/01/2015),

3. la comunicazione finale da trasmettere entro il termine perentorio del 31 marzo dell’anno successivo per
la certificazione del saldo finanziario in termini di competenza mista effettivamente conseguito. La
mancata trasmissione della certificazione entro il termine perentorio del 31 marzo costituisce
inadempimento al patto di stabilita interno.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo Il, sono state monitorate
trimestralmente durante la gestione al fine di mantenere ’obiettivo di rispetto del patto di stabilita interno. La
Giunta Comunale ha adottato le deliberazioni nn. 66, 95, 114 e 10/2015 per monitorare I’andamento trimestrale
dei dati del bilancio.

La gestione di competenza delle entrate e delle spese correnti non ha presentato particolari anomalie e a seguito
di maggiori entrate e minori spese, ha consentito il rispetto dell’obiettivo in termini di competenza.

Per quanto riguarda la gestione dei flussi di cassa degli investimenti la programmazione & stata adattata
all’andamento delle riscossioni delle entrate in conto capitale (oneri di urbanizzazione e alienazioni) e cio ha
consentito di provvedere al pagamento delle spese programmate nel rispetto dei parametri del patto di stabilita.
La situazione finale dei dati del bilancio 2014 evidenziano la seguenti situazione:

= Fn competenza
descrizione previsioni 2014 mista
Entrate correnti (titali 1,2 e 3) 5.518.359,00 5.503.454,.25
2n?rc;rtnamare fondo pluriennale vincolato parte corrente - previsioni definitive di 174.544,71 174.544,71
Riscossioni in conto capitale titolo 4° 136.523,00 136.519,41
a detrarre entrate non rilevanti 17.681,00 17.680,52
a detrarre fondo pluriennale di parte corrente - previsioi definitive di spesa 0,00 292.485,92
totale entrate finali (A) 5.811.745,71 5.504.351,93
Spese correnti (titolo 1) 5.657.297,71 5.055.157 .40
a detrarre fondo svalutazione crediti 152.377,00 0,00
Pagamenti in conto capitale titolo 2° 209.581,28 194.984,26
a detrarre pagamenti non rilevanti 32.212,00 32.212,00
totale spese finali (B) 5.682.289,99 5.217.929,66
Saldo di bilancio (A - B) 129.455,72 286.422,27
Obiettive programmatico 79.176,47 79.176,47
Scostamento 50.279,25 207.245,80

Alla luce di quanto sopra si rileva che I’ente ha raggiunto I’obiettivo programmatico del patto di stabilita
interno 2014 e ’obiettivo & stato comunicato in data 26/03/2015 al Ministero dell’Economia e delle Finanze
utilizzando la procedura di firma digitale dei prospetti predisposti dal Ministero.

Nel caso non fosse stato rispettato il patto di stabilita, le sanzioni sarebbero state quelle previste dai commi 28
e 29 dell’art. 31 della Legge 183/2011. L’ente inadempiente, nell*anno successivo a quello dell’inadempienza:
v' ¢ assoggettato ad una riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o del fondo perequativo in misura
pari alla differenza tra il risultato registrato e l'obiettivo programmatico predeterminato. In caso di
incapienza dei predetti fondi gli enti locali sono tenuti a versare all'entrata del bilancio dello Stato le
somme residue. La sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi del patto di
stabilita interno sia determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di
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finanziamento nazionale e correlati ai finanziamenti dell'Unione Europea rispetto alla media della
corrispondente spesa del triennio precedente;
v" non pud impegnare spese correnti in misura superiore all'importo annuale medio dei corrispondenti
impegni effettuati nell'ultimo triennio;
¥" non pubd ricorrere all'indebitamento per gli investimenti;
v" non puo procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale,
ivi compresi i rapporti di collaborazione continuata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto. E' fatto altresi divieto agli enti di stipulare contratti di
servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della presente disposizione;
¥" & tenuto a rideterminare le indennita di funzione ed i gettoni di presenza indicati nell'articolo 82 del
decreto legislativo n. 267 del 2000, e successive modificazioni, con una riduzione del 30 per cento
rispetto all'ammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.
Nel caso in cui la violazione del patto di stabilita interno sia accertata successivamente all’anno seguente a
quello cui la violazione si riferisce, si applicano, nell’anno successivo a quello in cui & stato accertato il
mancato rispetto del patto di stabilita interno, le sanzioni sopra evidenziate. L’Ente locale inadempiente,
inoltre, & tenuto a comunicare I'inadempienza entro trenta giorni dall’accertamento della violazione del patto di
stabilitd interno al Ministero dell’economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato.
Confermate le misure “antielusive’ introdotte dai commi 30 e 31 dell’art. 31 della Legge 183/2011 finalizzate
ad assicurare il rispetto da parte delle regioni e degli enti locali della disciplina del patto di stabilita. Le misure
adottate sono le seguenti:
v" nullitd dei contratti di servizio e degli altri atti posti in essere dalle regioni e dagli enti locali che si
configurano elusivi delle regole del patto di stabilita interno;
v’ sanzioni pecuniarie per i responsabili di atti elusivi delle regole del patto di stabilita interno.
Assegnato alle Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei Conti - qualora accertino che il rispetto del patto
di stabilita interno ¢ stato artificiosamente conseguito mediante una non corretta imputazione delle entrate o
delle uscite ai pertinenti capitoli di bilancio o altre forme elusive - il compito di irrogare le seguenti sanzioni
pecuniarie:
v" fino a 10 volte I'indennita di carica percepita al momento di commissione dell’elusione, per gli
amministratori che hanno posto in essere atti elusivi;
v' fino a 3 mensilita del trattamento retributivo, al netto degli oneri fiscali e previdenziali, per il
responsabile del servizio economico-finanziario.
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NOTE RELATIVE AL CONTO ECONOMICO E CONTO DEL PATRIMONIO

Il prospetto di conciliazione attua il collegamento tra il conto del bilancio ed il conto economico e del
patrimonio; il prospetto di conciliazione serve quindi per evidenziare quali voci del conto del bilancio devono
essere riportate nel conto economico e quali nel conto del patrimonio, considerando la specifica natura della
spesa rilevata.

La consistenza finale dei conferimenti al 31 dicembre corrisponde ai residui passivi del titolo 2 riportati
all’esercizio 2014, aventi quali fondi di finanziamento i versamenti di permessi di costruire e le eventuali
monetizzazioni, oltre a trasferimenti in conto capitale di altra natura (es. contributi regionali).

Il conto economico, previsto all’art. 229 del testo unico 267/2000, evidenzia i componenti positivi e negativi
dell’attivita dell’ente secondo criteri di competenza economica. Comprende gli accertamenti e gli impegni del
conto del bilancio, rettificati al fine di costituire la dimensione finanziaria dei valori economici riferiti alla
gestione di competenza, le insussistenze e sopravvenienze derivanti dalla gestione dei residui e gli elementi
economici non rilevanti nel conto del bilancio.

Al conto economico & accluso un prospetto di conciliazione che, partendo dai dati finanziari della gestione
corrente del conto del bilancio, con l'aggiunta di elementi economici, raggiunge il risultato finale economico. I
valori della gestione non corrente vanno riferiti al patrimonio.

Il conto del patrimonio, previsto all’art. 230 del testo unico 267/2000, rileva i risultati della gestione
patrimoniale e riassume la consistenza del patrimonio alla fine dell’esercizio, evidenziando le variazioni
intervenute nel corso dello stesso, rispetto alla consistenza iniziale. Il patrimonio ¢ formato dall’insieme dei
beni e dei rapporti giuridici, attivi e passivi, di pertinenza dell’ente, elementi che sono suscettibili di
valutazione, e tramite rappresentazione contabile viene determinata la consistenza netta della dotazione
patrimoniale.

I valori del patrimonio sono quelli determinati sulla base dell’inventario redatto a seguito di conferimento a ditta
specializzata per I’aggiornamento annuale.

L’inventario & stato redatto applicando i criteri di valutazione previsti dall’articolo 230 del D.Lgs. n. 267/2000, e
pil precisamente:

* i terreni ed i fabbricati acquisiti prima dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 77/1995 sono stati valutati in
base alla rendita catastale rivalutata,

* i terreni ed i fabbricati acquistati dopo I’entrata in vigore del D.Lgs. n. 77/1995 sono stati valutati al
costo di acquisto, cosi come nel caso di ristrutturazione e di ampliamenti di immobili effettuati dopo
I’entrata in vigore del D.Lgs. n. 77/1995,

* i beni mobili sono stati valutati al costo, applicando una percentuale di ammortamento annuo pari al
20% per i beni acquisiti da meno di 5 anni, mentre i beni acquisiti da oltre un quinquennio si
considerano interamente ammortizzati. [ beni mobili di scarso valore non sono inseriti nell’inventario ai
sensi del vigente regolamento di contabilita.

I valori inseriti nello stato patrimoniale partono dalla situazione al 31/12/2013 ed é stata modificata in base alle
variazioni verificatesi durante I’anno 2014 che hanno interessato la parte attiva e la parte passiva.

Gli impegni per opere non ancora realizzate, relative a spese per investimenti, non sono considerati come veri e
propri debiti, ma transitano in conti d’ordine del conto del patrimonio, che non influiscono direttamente sulla
composizione del patrimonio netto.

pagina 165 di 165



1

i



